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1. POJECIA ZWIAZANE Z GOSPODARKA NISKOEMISYJNA

= arsen — pierwiastek chemiczny nalezacy do grupy 15 w uktadzie okresowym, liczba atomowa
33, jeden z metali ciezkich; wystepuje w skorupie ziemskiej, tworzy ponad 200 mineratéw, z
ktérych najbardziej rozpowszechnione s3: arsenopiryt, lelingit, orpiment, realgar. Arsen
otrzymuje sie przez ogrzewanie rud bez dostepu powietrza lub przez redukcje arszeniku
weglem. Naturalnym Zrddtem arsenu sg erupcje wulkandw, a w mniejszym stopniu
tugowanie skat osadowych i magmowych;

= benzo(a)piren, B(a)P — jest przedstawicielem wielopierscieniowych weglowodordéw
aromatycznych (WWA). Benzo(a)piren wykazuje matg toksyczno$¢ ostrg, za$ duig
toksycznos¢ przewlekty, co zwigzane jest z jego zdolnoscig kumulacji w organizmie. Jak inne
WWA, jest kancerogenem chemicznym, a mechanizm jego dziatania jest genotoksyczny, co
oznacza, ze reaguje z DNA, przy czym dziata po aktywacji metabolicznej;

= CAFE (Clean Air for Europe) — program wprowadzony dyrektywg Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza
dla Europy (w skrécie okreslanej mianem dyrektywy CAFE, od nazwy programu CAFE);

=  CORINAIR (CORe INventory of AIR emissions) — jeden z programéw realizowanych od
1995 r. przez Europejska Agencje Ochrony Srodowiska, obejmujacy inwentaryzacje emisji
zanieczyszczen do atmosfery. Baza CORINAIR ma za zadanie zbiera¢, aktualizowa¢, zarzadzac
i publikowad informacje o emisji zanieczyszczen do powietrza;

= Ekwiwalent CO; (CO2e) — jeden megagram (1 Mg) dwutlenku wegla lub ilos¢ innego gazu
cieplarnianego, stanowigca odpowiednik 1 megagrama dwutlenku wegla, obliczona
z wykorzystaniem odpowiedniego wspdtczynnika ocieplenia zdefiniowanego w Decyzji
2/CP.3 Postanowien z Marrakeszu lub zgodnie z postanowieniami na biezgco
weryfikowanymi zgodnie z art. 5 Protokotu z Kioto;

= EMEP (European Monitoring Environmental Program) — opracowany przez Europejska
Komisje Gospodarczg ONZ przy wspdtpracy Swiatowej Organizacji Meteorologicznej (WMO)
program monitoringu, majgcy na celu uzyskanie informacji o udziale poszczegdlnych panstw
W zanieczyszczaniu S$rodowiska innych panstw, m.in. w celu kontroli wypetniania
miedzynarodowych ustalen i porozumien w sprawie strategii zmniejszania zanieczyszczen na
obszarze Europy. EMEP posiada 70 pomiarowych stacji lgdowych na terenie 21 krajow

Europy;
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emisja substancji do powietrza — wprowadzane w sposdb zorganizowany (poprzez emitory)
lub niezorganizowany (z drdg, z hatd, sktadowisk, w wyniku pozaréw laséw) substancje
gazowe lub pytowe do powietrza na skutek dziatalnosci cztowieka lub ze Zzrédet naturalnych;
emisja dopuszczalna do powietrza — dopuszczalne do wprowadzania do powietrza rodzaje
i ilosci substancji zanieczyszczajgcych. Dopuszczalng emisje ustala sie (poza okreslonymi
w przepisach wyjatkami) dla kazdego urzadzenia, w ktdrym zachodzg procesy technologiczne
lub s3 prowadzone operacje techniczne powodujgce powstawanie substancji
zanieczyszczajgcych (zrédta substancji zanieczyszczajgcych), emitora punktowego oraz
instalacji kazdej jednostki organizacyjnej;

emisja wtdérna — zanieczyszczenia pylowe powstajagce w wyniku reakcji i proceséw
zachodzacych podczas transportu na duze odlegtosci gazéw (SO,, NOy, NHs, oraz lotnych
zwigzkdéw organicznych) oraz reemisja tj. unoszenie pytu z podtoza (szczegdlnie na terenie
miast);

emitor — miejsce wprowadzania zanieczyszczen do powietrza;

emitor punktowy — miejsce wprowadzania zanieczyszczen do powietrza w sposéb
zorganizowany;

emitor liniowy — przyjety do obliczen zastepczy emitor dla zrédet liniowych;

emitor powierzchniowy — przyjety do obliczed zastepczy emitor dla zrédet
powierzchniowych;

GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny;

GDDKIiA — Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad;

imisja substancji — ilos¢ zanieczyszczen pytowych lub gazowych odbierana przez sSrodowisko;
jest miarg stopnia jego zanieczyszczenia definiowana, jako stezenie zanieczyszczen
w powietrzu (wyrazane w jednostkach masy danego zanieczyszczenia, na jednostke objetosci
powietrza lub w ppm, ppb) oraz jako depozycja zanieczyszczen — ilos¢ danego
zanieczyszczenia osiadajgcego na powierzchni ziemi;

JCW —jednolita czes¢ wéd;

JCWPd —jednolita czes¢ wéd podziemnych;

KASHUE — Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji;

KE — Komisja Europejska;

KOBIZE — Krajowy Os$rodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami;

MBP — instalacja do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow;
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* NFOSIGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
od 1.01.2010 r. - panstwowa osoba prawna w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?;

= niska emisja” — jest to emisja pytéw i szkodliwych gazéw pochodzaca z domowych piecéw
grzewczych i lokalnych kottowni weglowych, w ktérych spalanie wegla odbywa sie
w nieefektywny sposdb. Cechg charakterystyczng niskiej emisji jest to, ze powodowana jest
przez liczne Zzrédta wprowadzajgce do powietrza niewielkie ilosci zanieczyszczen. Duza ilo$é
komindw o niewielkiej wysokosci powoduje, ze wprowadzane do srodowiska
zanieczyszczenia sg bardzo ucigzliwe, gdyz gromadzg sie wokdt miejsca powstawania, a sg to
najczesciej obszary o zwartej zabudowie mieszkaniowej;

=  OZE - odnawialne zrédta energii;

= ozon — jedna z odmian alotropowych tlenu (Os), posiadajgca silne wiasnosci aseptyczne
i toksyczne. W wyzszych warstwach atmosfery petni wazng role w pochtanianiu czesci
promieniowania ultrafioletowego dochodzgcego ze Stonca do Ziemi, natomiast
w przyziemnej warstwie atmosfery jest gazem draznigcym, powoduje uszkodzenie bton
biologicznych przez reakcje rodnikowe z ich sktadnikami;

=  PMI10 — pyt (PM- ang. particulate matter) jest zanieczyszczeniem powietrza sktadajgcym sie
z mieszaniny czastek statych, ciektych lub obu naraz, zawieszonych w powietrzu i bedacych
mieszaning substancji organicznych i nieorganicznych. Pyt zawieszony moze zawierac
substancje toksyczne takie jak wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne
(m.in. benzo(a)piren), metale ciezkie oraz dioksyny i furany. Czastki te rdznig sie wielkoscig,
sktadem i pochodzeniem. PM10 to pyty o $rednicy aerodynamicznej do 10 um, ktére mogg
docierac do gérnych drég oddechowych i ptuc;

=  PM2,5 — czastki pytu o srednicy aerodynamicznej do 2,5 um, ktére moga dociera¢ do gérnych
drég oddechowych i ptuc oraz przenika¢ przez sciany naczyn krwionosnych. Jak wynika
z raportéw Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), dtugotrwate narazenie na dziatanie pytu
zawieszonego PM2,5 skutkuje skroceniem sredniej dtugosci zycia. Szacuje sie (2000 r.), ze
zycie przecietnego mieszkanica Unii Europejskiej jest krdtsze z tego powodu o ponad
8 miesiecy. Krotkotrwata ekspozycja na wysokie stezenia pylu PM2,5 jest rownie
niebezpieczna, powodujac wzrost liczby zgondéw z powodu choréb uktadu oddechowego

i krgzenia oraz wzrost ryzyka nagtych przypadkédw wymagajgcych hospitalizacji;

1t.j. 22013 r. Dz.U. poz. 885, ze zm.
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POIiS — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko;

PONE — Program Ograniczania Niskiej Emisji, dokument przygotowany w celu zaplanowania
dziatan ograniczajgcych niska emisje. Gtéwnym dziataniem wpisanym do realizacji jest
wymiana starych indywidualnych Zrédet ogrzewania (np. kottéw piecéw weglowych) na
nowoczesne kotty weglowe, retortowe, gazowe, ogrzewanie elektryczne, zastosowanie
alternatywnych zrddet energii lub podtgczenie do miejskiej sieci cieptowniczej; w ramach
PONE likwidowane sg rowniez lokalne kottownie weglowe;

POP — Program ochrony powietrza, dokument przygotowany w celu okreslenia dziatan
zmierzajgcych do przywrdcenia odpowiedniej jakosci powietrza na terenie, na ktorym
zanotowano przekroczenia dopuszczalnych stezen zanieczyszczen;

PGN - Plan gospodarki niskoemisyjnej;

poziom celdéw dtugoterminowych — jest to poziom substancji, ponizej ktérego, zgodnie ze
stanem wspotczesnej wiedzy, bezposredni szkodliwy wptyw na zdrowie ludzi lub srodowisko
jako catosc¢ jest mato prawdopodobny; poziom ten ma byé osiggniety w dtugim okresie czasu,
z wyjatkiem sytuacji, gdy nie moze by¢ osiggniety za pomocg ekonomicznie uzasadnionych
dziatan technicznych i technologicznych;

poziom dopuszczalny — poziom substancji, ktéry ma by¢ osiggniety w okreslonym terminie
i po tym terminie nie powinien by¢ przekraczany. Poziom dopuszczalny jest standardem
jakosci powietrza;

poziom docelowy — poziom substancji w powietrzu ustalony w celu unikania, zapobiegania
lub ograniczania szkodliwego oddziatywania na zdrowie ludzkie i Srodowisko jako catosc,
ktdry ma by¢ osiggniety tam gdzie to mozliwe w okreslonym czasie, za pomocg ekonomicznie
uzasadnionych dziatan technicznych i technologicznych;

poziom substancji w powietrzu (imisja zanieczyszczen) — ilo$¢ zanieczyszczen pytowych lub
gazowych w Srodowisku; jest miarg stopnia jego zanieczyszczenia definiowang jako stezenie
zanieczyszczen w powietrzu (wyrazane w jednostkach masy danego zanieczyszczenia,
np. dwutlenku siarki na jednostke objetosci powietrza lub w ppm, ppb) oraz jako opad
(depozycja) zanieczyszczen - ilos¢ danego zanieczyszczenia osiadajgcego na powierzchni
ziemi;

stezenie — ilo$¢ substancji w jednostce objetosci powietrza, wyrazona w pg/m3;

stezenie pytu zawieszonego PM10 — ilo$¢ pytu o srednicy aerodynamicznej ponizej 10 pum

w jednostce objetosci powietrza, wyrazona w pug/m?3;
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termomodernizacja — przedsiewziecie majgce na celu zmniejszenie zapotrzebowania i zuzycia
energii cieplnej w danym obiekcie budowlanym. Termomodernizacja obejmuje zmiany
zaréwno w systemach ogrzewania i wentylacji, jak i strukturze budynku oraz instalacjach
doprowadzajgcych ciepto. Zakres termomodernizacji, podobnie jak jej parametry techniczne
i ekonomiczne, okreslane sg poprzez przeprowadzenie audytu energetycznego. Najczesciej
przeprowadzane dziatania to:
e docieplanie Scian zewnetrznych i stropow,
e wymiana okien i drzwi,
e wymiana lub modernizacja systemow grzewczych i wentylacyjnych. Zakres mozliwych
zmian jest ograniczony istniejacg brytg, rozplanowaniem i konstrukcjg budynkow.
Za motzliwe i realne uznaje sie Srednie obnizenie zuzycia energii o 35%-40%
w stosunku do stanu aktualnego;
unos — masa substancji powstajgcej w zrédle i unoszonej z tego zrddta przed jakimkolwiek
urzadzeniem oczyszczajgcym w okresSlonym przedziale czasu, strumien substancji
doprowadzony do urzadzenia oczyszczajacego;
WIO0S — Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska;
WFOSIGW — Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
od 1.01.2010 r. — samorzadowa osoba prawna w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy o finansach
publicznych;
zielone zamoéwienia publiczne — (ang. green public procurement — GPP) proces, w ramach
ktdérego instytucje publiczne starajg sie uzyskaé towary, ustugi i roboty budowlane, ktérych
oddziatywanie na srodowisko w trakcie ich cyklu Zycia jest mniejsze w porédwnaniu do
towardéw, ustug i robdét budowlanych o identycznym przeznaczeniu, jakie zostatyby
zamowione w innym przypadku. S3 instrumentem dobrowolnym, co oznacza, ze
poszczegdlne panstwa cztonkowskie i organy publiczne mogg okresli¢ zakres, w jakim je
wdrazajg. Rozwigzanie to moze byé stosowane w odniesieniu do zamdwienn bedacych
zarowno powyzej, jak i ponizej progu stosowania unijnych dyrektyw w sprawie zamdwien
publicznych;
zrédta emisji liniowej — (zaliczone do powszechnego korzystania ze srodowiska) to przede
wszystkim gtdwne trasy komunikacyjne przebiegajace przez teren wyznaczonej strefy;
zrédta emisji powierzchniowej — (zaliczone do powszechnego korzystania ze srodowiska) to

zrédta powodujace tzw. ,niskg emisje”. Zostaty tu zaliczone obszary zwartej zabudowy
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mieszkaniowe] jedno- i wielorodzinnej z indywidualnymi Zrédtami ciepta, mate zakfady
rzemieslnicze badz ustugowe oraz obiekty uzytecznosci publicznej wraz z drogami lokalnymi;

zrédta emisji punktowej — (zaliczone do korzystania ze $Srodowiska) to emitory jednostek
organizacyjnych o znaczacej emisji zanieczyszczen, oddziatujgce na obszar objety analiza.
Wsrdd nich wystepuja zardwno emitory zlokalizowane na tym obszarze, jak i emitory
zlokalizowane poza wskazanym obszarem, a majgce istotny wptyw na wielko$¢ notowanych

stezen substancji w powietrzu

10
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WYBRANE SKROTY

Klasyfikacja stref:

Inne:

A — poziom stezen nie przekracza wartos$ci dopuszczalnej — dziatania niewymagane;

B — poziom stezen powyzej wartosci dopuszczalnej, lecz nieprzekraczajacy wartosci
dopuszczalnej powiekszonej o margines tolerancji — konieczne okreslenie obszaréw
i przyczyn oraz podjecie dziatan;

C — poziom stezen powyzej wartosci dopuszczalnej powiekszonej o margines tolerancji —
konieczne opracowanie POP;

R12 — wedtug Zatgcznika 1 Niewyczerpujgcy wykaz proceséw odzysku do ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r., poz. 21, ze zm.): wymiana odpaddéw w celu
poddania ich ktéremukolwiek z proceséw odzysku R 1-R11 ;

ppm — (ang. parts per million) czesci na milion, przyjety na Swiecie sposdb wyrazania stezenia
bardzo rozcienczonych roztworéw, oznaczenie stosunku dwu wartosci tej samej wielkosci
(masy, objetosci), -109;

ppb — (ang. parts per trillion) czesci na bilion, przyjety na swiecie sposdb wyrazania stezenia
bardzo rozcieficzonych roztwordw. Oznaczenie stosunku dwu wartosci tej samej wielkosci
(masy, objetosci),-1012;

ppk — punkt pomiarowo-kontrolny.

CO —tlenek wegla;
CO, — dwutlenek wegla;
Mg — megagram (1 Mg = 1 tona), 106 g;

MW — mega Watt.
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2. STRESZCZENIE

Plan gospodarki niskoemisyjnej (PGN) Gminy Ksawerédw to dokument opracowany dla
potrzeb polityki niskoemisyjnej Polski, w tym celdw okresSlonych w tzw. ,pakiecie
klimatyczno-energetycznym”, z perspektywa dziatan do 2020 r. Cele przekfadajg sie na
dziatania w zakresie nastepujgcych obszaréow:
e redukcji emisji gazow cieplarnianych,
e zwiekszenia udziatu energii finalnej pochodzacej z odnawialnych zrédet energii (OZE),
e zmniejszenia zuzycia energii finalnej, przez podniesienie efektywnosci energetycznej,
e poprawy jakosci powietrza na obszarach, na ktérych odnotowano przekroczenia
jakosci pozioméw dopuszczalnych stezen zanieczyszczen.

W tym kontekscie, realizacja dziatan ujetych w ramach PGN moze doprowadzi¢ do
redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz innych zanieczyszczeri. PGN moze takze przyczynic
sie do poprawy jakosci Srodowiska i jakoSci zycia mieszkancow Gminy Ksaweréw. PGN zostat
opracowany przy udziale mieszkancow, z uwzglednieniem przeprowadzonych w Gminie
Ksawerdw konsultacji spotecznych oraz badan ankietowych.

Celem PGN jest wskazanie dziatan stuzgcych poprawie jakosci srodowiska w Gminie
Ksawerdw, przez analize poziomu emisji CO2, w gminie oraz okre$lenie mozliwosci jego
obnizenia. Analiza uwzglednia emisje zanieczyszczen, pochodzacy ze Zrédet w obiektach
jedno- i wielorodzinnych, budynkach uzytecznosci publicznej oraz zanieczyszczen
komunikacyjnych. Inwentaryzacja zrédet emisji oraz ich analiza umozliwiajg wskazanie zadan
proponowanych do osiggniecia zatozonego celu, np. wiekszego wykorzystania energii
odnawialnej oraz poprawy efektywnosci energetyczne;j.

W PGN dokonano oceny aktualnego stanu s$rodowiska, energochtonnosci
i emisyjnosci Gminy Ksawerdw. Przeprowadzono takie badania potencjatu technicznego
ograniczenia zuzycia energii i redukcji emisji oraz opisano najwazniejsze uwarunkowania

spoteczno-gospodarcze, majgce wptyw na ksztattowanie emisyjnosci Gminy.
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Przeprowadzona analiza, w tym opracowanie aktualnego stanu zuzycia energii i emisji
gazow cieplarnianych na obszarze Gminy Ksaweréw pozwolito zaproponowa¢ w PGN
dziatania umozliwiajgce redukcje zuzycia energii i poprawe efektywnosci energetycznej,
zwiekszenie wykorzystania OZE oraz ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych wraz
z ekonomiczno-ekologiczng oceng tych dziatan.

Dokument zawiera opis metodologii inwentaryzacji emisji dwutlenku wegla dla
przyjetego w PGN roku bazowego i przedstawia jej wyniki. W PGN okres$lono takze warunki
organizacyjne i finansowe, ktére nalezy spetni¢ w celu obnizenia emisji, ze wskazaniem
zrédet finansowania przedmiotowych inwestycji zamieszczonym w harmonogramie
rzeczowo-finansowym.

W PGN ujeto analize uwarunkowan wynikajgcych z przepisdw prawa oraz krajowych,
wojewddzkich i lokalnych dokumentdw strategicznych (nalezy podkreslié, iz w zakresie PGN
wykazuje spdjnos¢ z wymienionymi dokumentami). PGN jest takze zgodny z wtasciwymi

wytycznymi Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
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3. ZAtOZENIA | WYMAGANIA DOTYCZACE TRESCI PGN

Wymogi w zakresie ostatecznego ksztattu plandéw gospodarki niskoemisyjnej ujeto

w Zataczniku nr 9 do Regulaminu Konkursu nr 2/PO 1i$/ 9.3/2013, prowadzonego przez

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska. Dokument pt. ,Szczegétowe zalecenia dotyczace

struktury planu gospodarki niskoemisyjnej”, zawiera zatozenia i wymagani dotyczace tresci

PGN. W tym zakresie wyrdzni¢ nalezy zatozenia do przygotowania planu gospodarki

niskoemisyjnej:

objecie catosci obszaru geograficznego gminy/gmin,

skoncentrowanie sie na dziataniach niskoemisyjnych i efektywnie wykorzystujacych
zasoby, w tym poprawie efektywnosci energetycznej, wykorzystaniu OZE, czyli
wszystkich dziatan majgcych na celu zmniejszenie emisji zanieczyszczen do powietrza
w tym pytéw, dwutlenku siarki, tlenkdw azotu oraz emisji dwutlenku wegla, ze
szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw, na ktérych odnotowano przekroczenia
dopuszczalnych stezern w powietrzu,

wspoétuczestnictwo podmiotéw bedacych producentami i/lub odbiorcami energii
(z wyjatkiem instalacji objetych systemem EU ETS) ze szczegdlnym uwzglednieniem
dziatan w sektorze publicznym,

objecie planem obszardw, w ktdérych wtadze lokalne majg wptyw na zuzycie energii
w perspektywie diugoterminowej,

podjecie dziatan majgcych na celu wspieranie produktdow i ustug efektywnych
energetycznie (np. zamodwienia publiczne),

podjecie dziatann majgcych wptyw na zmiany postaw konsumpcyjnych uzytkownikéw
energii (wspoétpraca z mieszkarnicami i zainteresowanymi stronami, dziatania
edukacyjne),

spdjnos¢ z nowotworzonymi badZz aktualizowanymi zatozeniami do plandw
zaopatrzenia w ciepto, chtéd i energie elektryczng badz paliwa gazowe (lub

zatozeniami do tych planéw) i programami ochrony powietrza.
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W odniesieniu do szczegétowych wymagan stawianych wobec PGN nalezy wskazaé,

iz obejmujg one:

przyjecie do realizacji planu poprzez uchwate rady gminy,

wskazanie miernikdw osiggniecia celdw,

okreslenie zrédet finansowania,

plan wdrazania, monitorowania i weryfikacji,

spdjnos¢ z innymi planami/programami (miejscowy plan zagospodarowania

przestrzennego, zatozenia/plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa

gazowe, program ochrony powietrza),

zgodnos$¢ z przepisami prawa w zakresie strategicznej oceny oddziatywania na

srodowisko,

kompleksowo$¢ planu, tj.: wskazanie zadan nieinwestycyjnych, takich jak planowanie

miejskie, zamowienia publiczne, strategia komunikacyjna, promowanie gospodarki

niskoemisyjnej oraz inwestycyjnych, w nastepujacych obszarach:

(@]

zuzycie energii w budynkach/instalacjach (budynki i urzagdzenia komunalne,
budynki, urzadzenia ustugowe niekomunalne, budynki mieszkalne,
oswietlenie uliczne; zakfady, przemystowe poza EU ETS — fakultatywnie),
dystrybucja ciepta,

zuzycie energii w transporcie (transport publiczny, tabor gminny, transport
prywatny), komercyjny, transport szynowy), w tym poprzez wdrazanie
systemdw organizacji ruchu, o gospodarka odpadami — w zakresie emisji nie
zwigzanej ze zuzyciem energii (CH4 ze sktadowisk) — fakultatywnie,

produkcja energii — zaktady/instalacje do produkcji energii elektrycznej, ciepta

i chtodu, z wytgczeniem instalacji objetej EU ETS.

Nalezy nadmieni¢, iz w ramach realizacji europejskich i polskich celéw z zakresu

polityki niskoemisyjnej, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

petnigcy role Instytucji Zarzadzajacej i Wdrazajgcej Program Operacyjny Infrastruktura

i Srodowisko na lata 2014-2020, planuje w uprzywilejowany sposéb traktowaé¢ gminy

posiadajgce opracowany PGN, w trakcie procesu aplikowania o $rodki z programu krajowego
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POIS na lata 2014-2020 oraz z programéw regionalnych na lata 2014-2020 na inwestycje

realizujace polityke ochrony srodowiska i efektywnosci energetyczne;.
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4. ZGODNOSC PGN Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI ORAZ AKTAMI
PRAWNYMI

PGN wykazuje zgodnos$¢ z unijnymi dokumentami strategicznymi Strategia ,Europa 2020”.
Wspomniany dokument obejmuje lata 2010 — 2020. Jest to strategia majgca na celu wzrost
gospodarczy i zmniejszenie bezrobocia. Ocena postepdw realizacji zatozen strategii opiera sie
na ewaluacji wynikow w pieciu obszarach:

(

(ii)  badania i rozwdj,

) zatrudnienie,

(iii)  zmiany klimatu i zréwnowazone wykorzystanie energii,
(iv) edukacja,
(v) integracja spoteczna i walka z ubdstwem.

Z punktu widzenia zatozen PGN, najwazniejszym priorytetem Strategii jest
zrobwnowazony rozwdj. Pojecie to oznacza m.in. ,budowanie bardziej konkurencyjnej
gospodarki niskoemisyjnej korzystajgcej z zasobéw w sposdb racjonalny i oszczedny, ochrone
srodowiska naturalnego, poprzez ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych i zapobieganie
utracie bioréznorodnosci, wprowadzenie efektywnych, inteligentnych sieci energetycznych”.

PGN koreluje sie takze z tzw. ,celami 3x20%” stuzagcymi zapewnieniu
zrownowazonego rozwoju. Obejmujg one:

e ograniczenie do 2020 r. emisji gazow cieplarnianych o 20% w stosunku do poziomu
z1990r.,

e zwiekszenie do 20% udziatu energii ze zrédet odnawialnych (w tych ramach Polska
musi 0siggna¢ 15% udziatu OZE w bilansie energii finalnej),

e dazenie do zwiekszenia efektywnosci energetycznej o 20%.

W odniesieniu do zatozen i celéw PGN wyrdznié nalezy rowniez akty prawa
europejskiego majgce znaczenie dla ujetej w PGN materii:

a) dyrektywa 2002/91/WE o charakterystyce energetycznej budynkéw, obejmujaca

swoim zakresem:

17



b)

d)

FUNDACJA
ANALIZ BADAN I CERTYFIKACJI

INSTYTUT ABC

ustanowienie minimalnych wymagan energetycznych dla nowych i remontowanych
budynkdw,

certyfikacje energetyczng budynkdw,

kontrole kottédw, systemow klimatyzacji i instalacji grzewczych;

dyrektywa 2003/87/WE ustanawiajgca program handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych na obszarze Wspdlnoty, ktéra reguluje:

ustanowienie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych na obszarze
Wspdlnoty,

promowanie zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w sposéb optacalny
i ekonomicznie efektywny;

dyrektywa 2005/32/WE Ecodesign o projektowaniu urzadzen powszechnie
zuzywajacych energie odnoszaca sie do:

projektowania i produkcji sprzetu i urzgdzen powszechnego uzytku o podwyzszonej
sprawnosci energetycznej,

ustalania wymagan sprawnosci energetycznej na podstawie kryterium minimalizacji
kosztow w catym cyklu zycia wyrobu (koszty cyklu zycia obejmujg koszty nabycia,
posiadania i wycofania z eksploatacji);

dyrektywa 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej dotyczaca:

ustalenia orientacyjnej krajowej wartosci docelowej w zakresie efektywnosci
energetycznej,

krajowych systemdw zobowigzujgce do efektywnosci energetycznej,

wzorcowej roli instytucji publicznych.

PGN wpisuje sie takze w ramy polityki energetycznej Polski oraz wynika z zatozen

Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej (NPRGN), przyjetych przez Rade

Ministrow w sierpniu 2011 r. NPRGE ma umozliwi¢ zwiekszenie roli naszego kraju

w spetnianiu europejskich i Swiatowych celéw redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Z zatozen programowych NPRGN wynikajg szczegdtowe zadania dla gmin:

rozwadj niskoemisyjnych zrédet energii,

rozwaj i wykorzystanie technologii niskoemisyjnych,
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e poprawa efektywnosci energetycznej,
e poprawa efektywnosci gospodarowania surowcami i materiatami,
e zapobieganie powstaniu oraz poprawa efektywnosci gospodarowania odpadami.

PGN pomoze takie w spetnieniu obowigzkéw natozonych na jednostki sektora
publicznego w zakresie efektywnosci energetycznej. Okre$lono je w ustawie z dnia
15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej?. Ustawa, ktdra reguluje obowigzki
i dziatania wynikajgce z dyrektywy o efektywnosci energetycznej, normuje m.in.:

e zasady ustalania koncowego celu w zakresie oszczednego gospodarowania energia,
e zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnosci energetycznej,
e zasady uzyskania i umorzenia Swiadectw efektywnosci energetyczne;.

Zgodnie z postanowieniami ww. ustawy administracja publiczna powinna petnié
modelowa (przewodnig) role w zakresie efektywnosci energetycznej. Na podstawie
art. 10 ustawy, jednostka sektora publicznego realizujgc swoje zadania powinna stosowaé co
najmniej dwa z pieciu srodkow stuzgcych poprawy efektywnosci energetycznej:

e umowy, ktdrych przedmiotem jest realizacja i finansowanie przedsiewziecia
stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej,

e nabycie nowego urzadzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujgcych sie niskim
zuzyciem energii oraz niskimi kosztami eksploatacji,

e wymiane eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu na urzadzenie,
instalacje lub pojazd, o ktéorych mowa w powyzszym punkcie,, albo ich modernizacja,

e przedsiewziecia, zgodne z przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontow?,

e sporzadzeniem audytu energetycznego.

W odniesieniu do PGN nalezy wskaza¢ takze na jego z innymi krajowymi
dokumentami strategicznymi wymieniajgc w tym zakresie m.in. ,Polityke ekologiczng
panstwa na lata 2009-2012 z perspektywg do roku 2016”. Jej priorytetami sg:

e uwzglednienie zasad ochrony srodowiska w strategiach sektorowych,

2 Dz.U. Nr 94, poz. 551, ze zm.
3t.j.z2014r., Dz.U. poz. 712.
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e aktywizacja rynku na rzecz ochrony srodowiska,

e zarzadzanie srodowiskowe,

e udziat spoteczenstwa w dziataniach na rzecz ochrony srodowiska,
e rozwdj badan i postep techniczny,

e odpowiedzialnos¢ za szkody w $rodowisku,

e aspekt ekologiczny w planowaniu przestrzennym.

Innym dokumentem o charakterze strategicznym, z ktérym nalezy powigzac PGN jest
,Ditugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030: Trzecia fala nowoczesnosci”4.
Dokument okresla gtébwne wyzwania i mozliwe scenariusze rozwoju spoteczno-
gospodarczego  kraju oraz kierunki  przestrzennego zagospodarowania  kraju,
z uwzglednieniem zasady zrownowazonego rozwoju. W tym zakresie PGN jest zbiezny ze
Strategia ,Polska 2030” w odniesieniu do celu 7: ,Zapewnienie bezpieczeristwa
energetycznego oraz ochrona i poprawa stanu S$rodowiska” oraz podlegajagcych mu
kierunkach interwencji:

e modernizacja infrastruktury i bezpieczerstwo energetyczne,

e modernizacja sieci elektroenergetycznych i cieptowniczych,

e zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego poprzez dywersyfikacje kierunkdw
pozyskiwania gazu,

e realizacja programu inteligentnych sieci w elektroenergetyce,

e integracja polskiego rynku elektroenergetycznego, gazowego i paliwowego z rynkami
regionalnymi,

e wzmocnienie roli odbiorcéw finalnych w zarzadzaniu zuzyciem energii,

e stworzenie zachet przyspieszajgcych rozwdj zielonej gospodarki,

e zwiekszenie poziomu ochrony srodowiska.

PGN wpisuje sie rowniez w ramy Regionalnego Programu Operacyjny Wojewddztwa
tédzkiego na lata 2014 — 2020. W tym kontekscie nalezy przywotaé kilka podstawowych
uwarunkowan Wojewddztwa majgcych posrednie i bezposrednie odniesienie dla dziatan

ujetych w niniejszym PGN dla Gminy Ksaweréw.

4 Uchwata nr 16 Rady Ministréw z 5 lutego 2013 r.
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W zakresie ww. Programu wyrézni¢ nalezy ,0$ priorytetowg IV — Gospodarka
niskoemisyjna”. W jej ramy wpisano nastepujace priorytety inwestycyjne majgce znaczenie
dla realizacji zatozen niniejszego PGH: ,,2.A.4 (IV-4.a.) Priorytet inwestycyjny 4.a. Wspieranie
wytwarzania i dystrybucji energii pochodzgcej ze zrédet odnawialnych”, ,2.A.4 (IV-4.c.)
Priorytet inwestycyjny 4.c. Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego
zarzadzania energia i wykorzystania odnawialnych Zrdédet energii w infrastrukturze
publicznej, w tym w budynkach publicznych, i w sektorze mieszkaniowym” oraz ,,2.A.4 (IV-
4.e.) Priorytet inwestycyjny 4.e. Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich
rodzajow terytoriow, w szczegdlnosci dla obszarow miejskich, w tym wspieranie
zrobwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majgcych
oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu”.

Jesli chodzi o pierwszy z priorytetdw (4a) to zaktada on zastepowanie
konwencjonalnych Zrédet energii przede wszystkim energia z biomasy, biogazu, wiatru,
storica i wod geotermalnych. W tym kontekscie, w Programie wskazuje sie, iz wojewddztwo
tédzkie ze wzgledu na swdj rolniczy charakter posiada potencjalnie duze mozliwosci
pozyskiwania energii z biomasy i biogazu, jak réwniez zaznacza sie, iz wystepujace na terenie
wojewddztwa tédzkiego wody geotermalne mogg byé wykorzystywane na cele produkcji
ciepta.

W zakresie tego priorytetu (4a) przewiduje sie budowe, przebudowe lub
modernizacje infrastruktury stuzgcej do produkcji i dystrybucji energii (sieci niskiego napiecia
ponizej 110 kV), pochodzacej ze zrédet odnawialnych (ze szczegdlnym nastawieniem na
produkcje energii elektrycznej), w oparciu o moc instalowanej jednostki: energia wodna
(wytacznie na juz istniejgcych budowlach pietrzacych, wyposazonych w hydroelektrownie,
przy jednoczesnym zapewnieniu petnej droznosci budowli dla przemieszczen fauny wodnej),
energia wiatru, energia stoneczna, energia geotermalna, energia biogazu, energia biomasy.

Programie zatozono, iz jednym z kierunkéw rozwoju wojewddztwa tédzkiego jest
zapewnienie wysokiej jakosci Srodowiska naturalnego poprzez wspieranie rozwoju

niskoemisyjnej gospodarki. Wpisujg sie w to projekty przewidziane w priorytecie 4c.
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Majg sie one przyczyni¢ do budowy bardziej konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej
wojewddztwa tddzkiego, ktéra w wydajny, zréwnowazony sposéb wykorzystuje zasoby
i zmniejsza emisje zanieczyszczen. W tym obszarze najwiekszy potencjat w zakresie
oszczednosci energii identyfikowany jest w budynkach, w zwigzku z tym wsparcie
skoncentrowane bedzie na ich gtebokiej modernizacji energetycznej. W RPO zatozono takze
wdrazanie rozwigzan technologicznych ograniczajgcych zuzycie energii poprzez
wykonywanie gtebokiej modernizacji energetycznej budynkdéw, zwtaszcza uzytecznosci
publicznej i wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, celem zwiekszenia ich efektywnosci
energetycznej. Dotyczy to m.in. wymiany wyposazenia tych obiektdw na energooszczedne
(ocieplenie obiektu, wymiana okien, drzwi zewnetrznych oraz oswietlenia na
energooszczedne, przebudowa systemoéw grzewczych wraz z wymiang i podtgczeniem do
zrodta ciepfa). RPO uwzglednia takze modernizacje systeméw wentylacji i klimatyzacji oraz
instalacje OZE w modernizowanych energetycznie budynkach. W ramach Programu mozliwa
bedzie wymiana zrédfa ciepta z opartego na paliwach konwencjonalnych na zrédta ciepta
wytwarzajgce energie ze zrédet odnawialnych badZz na przytgcza sieciowe oraz najbardziej
wydajne urzgdzenia grzewcze wykorzystujgce paliwa konwencjonalne. Zastosowanie piecéw
weglowych nie bedzie przedmiotem dofinansowania.

Jesli chodzi o trzeci z ww. priorytetéw (4e) to w jego ramach planowane sg inwestycje
zwigzane z modernizacjg zrodet ciepta, zmniejszeniem awaryjnosci systemu cieptowniczego
oraz oszczednoscig energii. W Programie zakfada sie, iz w wyniku realizacji projektéw
z zakresu budownictwa o znacznie podwyziszonych parametrach energetycznych oraz
projektéw dotyczacych sieci cieptowniczych nastgpi ograniczenie strat ciepta, co powinno
doprowadzi¢ do ograniczenia poziomu kosztéow eksploatacyjnych. Inwestycje zwigzane
z o$wietleniem publicznym z wykorzystaniem urzadzen energooszczednych i ekologicznych,
przyczynig sie do oszczednosci energii w regionie tédzkim.

Z materig przedstawiong w ramach PGN skorelowane sg takze strategie
wojewddztwa tdédzkiego:
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Zaktualizowany plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa tédzkiego
(uchwata nr LX/1648/10 Sejmiku Wojewddztwa tddzkiego z dnia 21 wrzesnia 2010
r.)?

Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2020 (uchwata nr XXXI11/644/13 Sejmiku
Wojewddztwa tddzkiego z dnia 26 lutego 2013 r.)®

Plan gospodarki odpadami wojewddztwa tddzkiego 2012 (uchwata nr XXVI1/481/12
Sejmiku Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 21 czerwca 2012 roku)’

Program ochrony powietrza dla strefy w wojewddztwie tdédzkim w celu osiggniecia
poziomu docelowego ozonu przyziemnego (uchwata nr XLII/796/13 Sejmiku
Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 17 grudnia 2013 r.)3

Program ochrony powietrza dla strefy w wojewddztwie téddzkim w celu osiggniecia
poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego i poziomu docelowego benzo(a)pirenu
zawartego w pyle zawieszonym PM10 oraz planu dziatan krétkoterminowych. Nazwa
strefy: aglomeracja tddzka. Kod strefy: PL1001 (uchwata nr XXXV/689/13 Sejmiku
Wojewddztwa tddzkiego z dnia 26 kwietnia 2013 r.)°

Program Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa tddzkiego 201241 (uchwata

nr XXIV/446/12 Sejmiku Wojewddztwa tddzkiego w dniu 29 maja 2012 r.)%°,

5 http://bppwl.lodzkie.pl/kat/id/40#&slider1=4

6 http://www.rpo.lodzkie.pl/images/prawo-i-dokumenty/srwl_2020_uchwalona_26_02_2013.pdf
7 https://bip.lodzkie.pl/files/657/uchwaly/482.pdf

8 https://bip.lodzkie.pl/component/k2/item/779-programy-ochrony-powietrza

% https://bip.lodzkie.pl/component/k2/item/779-programy-ochrony-powietrza

10 https://bip.lodzkie.pl/files/programy/program_ochrony_powietrza/pos_lodzkie 2012.pdf
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5. RAMY PRAWNE POLITYKI NISKOEMISYJNEJ

W grudniu 2008 r. Unia Europejska ostatecznie uzgodnita przysztych ksztatt aktdw prawnych
wchodzacych w sktad tzw. ,pakiet klimatyczno-energetyczny”. Przyjecie przedmiotowego
pakietu nastgpifo w kwietniu 2009 r. W jego sktad wchodzg nastepujace akty prawne:
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z 23 kwietnia 2009 r. zmieniajgca
dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspélnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajgca dyrektywe Rady
85/337/EWG, Euratom, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE,
2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006,
a takze decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie wysitkéw podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajgcych do zmniejszenia
emisji gazéw cieplarnianych w celu realizacji do 2020 r. zobowigzan Wspdlnoty dotyczacych
redukcji emisji gazéw cieplarnianych®.

Pakiet uzupetniono dwoma dodatkowymi aktami prawnymi przyjetymi w tym samym
czasie, a mianowicie: dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/30/WE z 23 kwietnia
2009 r. zmieniajgcg dyrektywe 98/70/WE odnoszacy sie do specyfikacji benzyny i olejéw
napedowych oraz wprowadzajagcg mechanizm monitorowania i ograniczania emisji gazow
cieplarnianych oraz zmieniajgcg dyrektywe Rady 1999/32/WE odnoszgcg sie do specyfikacji
paliw wykorzystywanych przez statki Zzeglugi srodlagdowej oraz uchylajgcg dyrektywe
93/12/EWG, a takze rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 443/2009

z 23 kwietnia 2009 r. okreslajgcym normy emisji dla nowych samochodéw osobowych

1 Dz. Urz. UE L1402 5.6.2009 r.
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w ramach zintegrowanego podejscia Wspdlnoty na rzecz zmniejszenia emisji CO2 z lekkich
pojazdow dostawczych'?,

Przywotany zestaw europejskich aktow prawnych jest instrumentem realizacji
zatozen szeroko rozumianej europejskiej polityki klimatycznej. Za jego pomocy Unia
Europejska ustalita na 2020 r. cele ilosciowe, tzw. ,3x20%”. Sg to cele w zakresie:
zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii do 20% catkowitego zuzycia energii w UE,
w tym zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zrdodet energii w transporcie do
10%, zmniejszenie zuzycia energii 0 20% w poréwnaniu z prognozami dla Unii Europejskiej na
2020 r. oraz redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Wymienione cele ,3x20%” majg odmienny charakter. Cele w stosunku do redukcji
emisji gazéw cieplarnianych oraz zwiekszenia udziatu odnawialnych Zrédet energii
przektadajg sie na cele jednostkowe dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich, cel
w zakresie efektywnosci energetycznej nie zostat na etapie tworzenia i przyjmowania pakietu

klimatyczno-energetycznego wzmocniony takim mechanizmem.

5.1. POPRAWA EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ

Wsréd pierwszych aktéw prawnych majgcych zasadnicze znaczenie dla promogji
efektywnosci energetycznej w Europie wymieni¢ mozna decyzje Rady 89/364/EWG z dnia
5 czerwca 1989 r. w sprawie wspodlnotowego programu dziatania na rzecz poprawy
efektywnosci wykorzystania energii elektrycznej!3. Celem wprowadzonego przez ww. decyzje
programu byto wptywanie na zachowania odbiorcéw energii elektrycznej tak by ci korzystali
z urzadzen o duzej sprawnosci w najbardziej efektywny sposéb, a takze zachecanie do dalszej

poprawy sprawnosci tych urzgdzen oraz proceséw opartych na energii elektryczne;j.

12 Dz.Urz. UE L 1402 5.6.2009 r.
B Dz.Urz. EWG L15729. 6.1989 .
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Zakres dziatan objetych programem obejmowat m.in. informowanie konsumentow
(np. dostarczanie przez producentéw danych dotyczgcych efektywnosci urzadzen, poprawe
systemu etykietowania), doradztwo techniczne (np. dziatania w celu zapewnienia, ze
informacje techniczne dotyczgce zakupu, instalacji i korzystania z najbardziej efektywnych
urzadzen elektrycznych i sprzetu jest tatwo dostepne dla odbiorcéw energii elektrycznej),
czy promocja efektywnosci energetycznej (np. wspieranie demonstrowania bardziej
efektywnych urzadzen i technologii).

Innym waznym krokiem na rzecz efektywnosci energetycznej byto przyjecie decyzji
Rady z dnia 29 pazdziernika 1991 r. w sprawie promowania efektywnosci energetycznej we
Wspdlnocie dotyczgcg program SAVE'®. Celem tego wspdlnotowego piecioletniego
programu byto zwiekszenie efektywnosci energetycznej poprzez wspieranie dziatan
szkoleniowe i informacyjnych na poziomie jak najbardziej zblizonym do korcowych
odbiorcow energii, czy tez badan pilotazowych dotyczacych zarzadzania popytem,
monitorowania efektywnosci energetycznej, czy audytéw sektorowych. Na bazie programu,
w 1993 r. przyjeto dyrektywe Rady 93/76/EWG z dnia 13 wrzesnia 1993 r. w celu
ograniczenia emisji ditlenku wegla poprzez poprawienie efektywnosci energetycznej
(SAVE)®>. Jak stanowi sie w art. 1 dyrektywy jej celem byto zmniejszenie emisji CO2 na skutek
realizacji krajowych programéw w dziedzinie certyfikacji i termoizolacji budynkéw, inspekcji
kottdw grzewczych, a takze audytdéw energetyczne w przedsiebiorstwach o wysokim zuzyciu
energii.

Dziatania na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej byto kontynuowane
w ramach kolejnego piecioletniego programu wprowadzonego decyzjag Rady z dnia
16 grudnia 1996 r. w sprawie wieloletniego programu na rzecz promowania efektywnosci

energetycznej we Wspdlnocie — SAVE 1118,

1 Dz.Urz. EWG L 307 z 8.11.1991 r., SAVE — ang. Specific Actions for Vigorous Energy Efficiency.
15 Dz.Urz. EWG L 237 222.9.1993 r.
16 Dz,Urz. WE L3352 24.12.1996 r.
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Zgodnie z art. 2 tej decyzji w ramach programu finansowane byty takie kategorie dziatan i
srodkédw w zakresie efektywnosci energetycznej jak sektorowo ukierunkowane dziatania
pilotazowe majace na celu przyspieszenie inwestycji w zakresie efektywnosci energetycznej,
prowadzone przez organizacje lub przedsiebiorstwa publiczne i prywatne, monitorowanie
postepdw w zakresie efektywnosci energetycznej we Wspdlnocie oraz w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich oraz biezgca ocena dziatan i Srodkéw podejmowanych w ramach
programu jak rowniez konkretne dziatania na rzecz zarzadzania energetycznego na poziomie
regionalnym i lokalnym oraz dziatania na rzecz wiekszej spdjnosci w dziedzinie efektywnosci
energetycznej miedzy panstwami cztonkowskimi i regionami.

W zatozeniach programu SAVE Il regulowanych ww. decyzjg z 1996 r. przewidywano
takze mozliwos¢ finansowania badania podjetych w celu poprawy efektywnosci
energetycznej, badan dotyczagcych wptywu cen energii na efektywnosé energetyczng oraz
badan ukierunkowanych na ustanowienia efektywnosci energetycznej jako kryterium
w ramach programéw wspélnotowych. Oprécz tego, stosownie do postanowien
art. 2 lit. a) mozliwym byto wspieranie inny zwigzanych wymienionymi badaniami dziatan
przyczyniajacych sie do poprawy efektywnosci energetycznej. Ta kategoria obejmowata m.in.
wspoélne zamdwienia oraz dobrowolne porozumienia.

Przedstawione akty prawne nie wyczerpujg materii efektywnosci energetycznej
w prawie europejskim. Do legislacji majgcej wptyw na sposdb rozwoju i promocji postaw
majacych na celu racjonalne gospodarowanie energig zaliczyé mozna Rady 92/75/EWG z dnia
22 wrzesnia 1992 r. w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe
informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobdw przez urzadzenia gospodarstwa
domowego!’ i jej dyrektywy wykonawcze, rozporzadzenie (WE) nr 2422/2001 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie wspdlnotowego programu
znakowania sprawnos$ci energetycznej urzadzen biurowych (Energy Star)'® dyrektywe
2002/91/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw?® jak réwniez dyrektywe 2005/32/WE Parlamentu

17 Dz.Urz. EWG L 297 2 13.10.1992 .
18 Dz.Urz. WE L3322 15.12.2001 r.
1¥Dz.Urz. WEL124.1.2003 r.
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Europejskiego i Rady z dnia 6 lipca 2005 r. ustanawiajgca ogdlne zasady ustalania wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla produktéw wykorzystujgcych energie oraz zmieniajgca
dyrektywe Rady 92/42/EWG, oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 96/57/WE
i 2000/55/WEZ,

Nie umniejszajac znaczenia przywotanych aktéw prawnych najwazniejsze znaczenia
dla poprawy efektywnosci energetycznej w Unii Europejskiej majg dyrektywy sektorowe
odnoszace sie bezposrednio do problematyki racjonalizacji wykorzystania energii. Sg nimi
dwie dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej: uchylona juz dyrektywa
2006/32/WE?! oraz obowiazuja dyrektywa 2012/27/UE?2. Pierwsza i druga dyrektywa tworza
zasadniczg podstawe dla dziatan na rzecz rozwoju efektywnosci energetycznej w Unii
Europejskiej. Przy ich pomocy, w pierwszej fazie europejskiej aktywnosci legislacyjnej
w obszarze efektywnosci okreslono cele orientacyjne oraz stworzono mechanizmy majgce na
celu usuniecia barier rynkowych i niedoskonatosci rynku utrudniajacych efektywne korncowe
wykorzystanie energii jak rowniez stworzono elementarne warunki rozwoju i promowania
rynku ustug energetycznych i dostarczania odbiorcom koficowym innych srodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej?. W kolejnej odstonie prawnych dziatarn Unii skierowanych na
poprawe racjonalizacji zuzycia energii ustalono wspdlng strukture ramowg dla srodkéw
stuzgcych wspieraniu efektywnosci energetycznej w UE, tak aby zapewni¢ osiggniecie
gidbwnego unijnego celu w tej materii, tj. zwiekszenia efektywnosci energetycznej o 20% do
2020 r., a takze stworzy¢ warunki dla dalszego polepszania efektywnosci energetycznej po

dacie docelowej?*.

20 Dz,Urz. WE L 191 2 22.7.2005 r.

21 pyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci
koricowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajgca dyrektywe Rady 93/76/EWG, Dz.Urz.
WE L 114 z 27.4.2006 r., zwana dalej: , dyrektywa 2006/32/WE”. Dyrektywa utracita moc z dniem 5 czerwca
2014 r., z wytgczeniem jej art. 4 ust. 1-4 i zatgcznikéw I, Il oraz IV.

22 pyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 paZdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE
i 2006/32/WE, Dz.Urz. EU L 315z 14.11.2012 r., zwana dalej: , dyrektywa 2012/27/UE".

23 70b. art. 1 dyrektywy 2006/32/WE.

24 Art. 1 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE.
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5.2. ROZWOJ ENERGETYKI ODNAWIALNE)J

Na podstawie analizy europejskich dokumentéw strategicznych oraz aktéw prawnych uznac
mozna, iz odnawialne Zrddta energii sg Zrédtami preferowanymi w ramach Unii Europejskiej.
Szczegdtowe znaczenie ma tu dyrektywa 2009/28/WE?°. Tworzy ona otoczenie prawne,
ktére umozliwi¢ ma realizacje wspdlnych, europejskich celéw w zakresie wykorzystania
energii ze zrodet odnawialnych, ktére wyznaczono na 2020 r. Na poziomie europejskim
panstwa cztonkowskie zobowigzaty sie od osiggniecia 20% energii pochodzacej z OZE
w zuzyciu finalnym oraz 10 % energii pochodzacej z OZE w sektorze transportu. Polski
krajowy cel ogdélny w zakresie udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koficowym zuzyciu
energii brutto w 2020 r. stosownie do postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/28/WE wynosi natomiast 15%2°. Tym samym Polska startujagc z poziomu
7,2 % w 2005 r. w 2020 r. musi osiggna¢ poziom 15%.

25 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zZrodet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE.

26 W stosunku do udziatu energii ze zZrédet odnawialnych w kocowym zuzyciu energii brutto w Polsce w 2005 r.
jest to blisko dwukrotnie wiecej (w 2005 r. udziat ten wynosit 7,2%).

29



FUNDACJA
ANALIZ BADAN I CERTYFIKACJI

INSTYTUT ABC

Malta
Luksemburg
Belgia
Czechy
Cypr
Wegry
Holandia
Stowacja
Polska
Wielka Brytania
Butgaria
Irlandia
Wrtochy
Niemcy
Grecja
Hiszpania
Francja
Litwa
Rumunia
Estonia
Stowenia
Dania
Portugalia
Austria
Finlandia
totwa

Szwecja

10%
11%
13%
13%
13%
13%
14%
14%
15%
15%
16%
16%
17%
18%
18%
20%
23%
23%
24%
25%
25%
30%
31%
34%
38%

42%
49%

10% 20% 30% 40%

50%

60%

Rysunek 1 Cele panstwo cztonkowskich UE-27 w zakresie udziatu OZE do 2020 r.

Dyrektywa 2009/28/WE jest rowniez podstawg dla systemdw wsparcia odnawialnych

zrodet energii. Wsparcie publiczne jest konieczne do osiggniecia celéw UE w zakresie

rozszerzenia wykorzystania energii elektrycznej wytwarzanej w OZE. Intencjg jest by

wsparcie trwato tak dtugo jak ceny energii elektrycznej na rynku wewnetrznym nie beda

odzwierciedlaty petnych kosztow oraz korzysci sSrodowiskowych i spotecznych wynikajacych

z wykorzystanych tych Zrddet energii. Oprécz systemdw wsparcia (przybierajgcych forme

systeméw kwotowych - certyfikatéw, taryf gwarantowanych, czy aukcji), panstwa

cztonkowskie muszg wprowadzi¢ inne rozwigzania prawne wynikajgce z dyrektywy.
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W dyrektywie 2009/28/WE w sposob bezposredni wigze sie redukcje emisji gazéw
cieplarnianych z rozwojem generacji odnawialnej oraz poprawe efektywnosci energetycznej.
Jak stanowi sie w motywie 5 jej uzasadnienia ,[a]by obnizy¢ emisje gazéw cieplarnianych we
Wspdlnocie oraz zmniejszy¢ jej zalezno$¢ od importu energii, powinno sie $cisle powigzac
rozwdj energii ze zrédet odnawialnych ze wzrostem wydajnosci energetycznej”. Na wptyw
OZE w kontekscie ochrony srodowiska i redukcji zanieczyszczen zwraca sie rowniez uwage
w motywie 42 uzasadnienia ww. dyrektywy. Stosownie do jego postanowien ,[z] uwagi na
korzysci ptyngce z szybkiego zastosowania energii ze zrédet odnawialnych oraz z uwagi na jej
zrownowazony charakter i korzystny wptyw na $rodowisko panistwa cztonkowskie, stosujgc
przepisy administracyjne, planujgc struktury i przepisy prawne dotyczgce przyznawania
pozwoleA na instalacje w odniesieniu do kontroli i redukcji zanieczyszczen z zaktadéw
przemystowych, walki z zanieczyszczeniem powietrza oraz zapobiegania przedostawaniu sie
niebezpiecznych substancji do $rodowiska lub minimalizacji tego procesu, powinny
uwzgledni¢ wktad odnawialnych Zrodet energii w realizacje celdw zwigzanych z ochrong
srodowiska i zmianami klimatycznymi, zwitaszcza w pordéwnaniu z instalacjami
wytwarzajacymi energie ze zrodet nieodnawialnych”.

Co wiecej, zgodnie z motywem 6 uzasadnienia do dyrektywy , odpowiednim jest
wspieranie fazy demonstracji i komercjalizacji zdecentralizowanych technologii w zakresie
energii odnawialnej. Dazenie do zdecentralizowanego wytwarzania energii niesie ze sobg
wiele korzysci, w tym wykorzystanie lokalnych Zrddet energii, wieksze bezpieczenstwo
dostaw energii w skali lokalnej, krotsze odlegtosci transportu oraz mniejsze straty
przesytowe. Taka decentralizacja wspiera rowniez rozwdj i spdjnos¢ spotecznosci poprzez
zapewnienie zrodet dochodu oraz tworzenie miejsc pracy na szczeblu lokalnym”.

Lokalny aspekt wykorzystania OZE ma swoje szczegdlne znaczenie dla gospodarki
rolnej. Zgodnie z motywem 12 uzasadnienia dyrektywy 2009/28/WE ,[w]ykorzystanie
surowcow rolnych, takich jak nawéz pochodzenia zwierzecego czy mokry obornik oraz innych
odpaddéw zwierzecych i organicznych do wytwarzania biogazu dzieki wysokiemu
potencjatowi oszczednosci w emisji gazéw cieplarnianych daje znaczne korzysci dla
Srodowiska zaréwno przy wytwarzaniu energii ciepta i elektrycznej, jak i stosowaniu jako
biopaliwo.
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Instalacje na biogaz dzieki zdecentralizowanemu charakterowi i regionalnej strukturze
inwestycyjnej moga wnies¢ znaczacy wkitad w zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich
i stwarza¢ nowe perspektywy zarobku dla rolnikéw”. Aspekt lokalny wykorzystanie OZE jest
takze podkreslany w ramach motywu 34 uzasadnienia dyrektywy 2009/28/WE. Zgodnie
z nim ,[a]by osiggngé model energetyczny stawiajgcy na energie ze zrodet odnawialnych,
konieczne jest wspieranie wspoéfpracy strategicznej miedzy panstwami cztonkowskimi,
z udziatem, w stosownych przypadkach, regionéw i jednostek lokalnych”.

W dyrektywie wskazuje sie takze na role lokalnych lub regionalnych matych i srednich
przedsiebiorstw w rozwoju energetyki odnawialnej. Wigze sie to z mozliwo$ciami rozwoju
i zatrudnienia jakie stwarzajg w panstwach cztonkowskich regionalne i lokalne inwestycje
w dziedzinie wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych. Z racji tego, zgodnie z motywem
3 uzasadnienia dyrektywy 2009/28/WE , Komisja i panistwa cztonkowskie powinny wspiera¢
krajowe i regionalne $rodki na rzecz rozwoju w tych dziedzinach, promowa¢ wymiane
najlepszych wzorcdw w zakresie wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych pomiedzy
lokalnymi i regionalnymi inicjatywami rozwojowymi, a takie propagowac korzystanie
z finansowania strukturalnego w tym obszarze”.

W styczniu 2014 r. Komisja Europejska przedstawita ramy polityczne dotyczace
klimatu i energii na okres 2020-2030 (COM (2014) 15 final). Komisja Europejska zaktada
dynamizowanie rozwoju odnawialnych Zrddet energii za pomocg polityki opartej na
racjonalizacji kosztow, ktéra wzmocni wymiar europejski; gtéwne zatozenia tej polityki to
dalsza integracja wewnetrznego rynku energii oraz niezaktécona konkurencja.

W ocenie Komisji Europejskiej energia odnawialna musi w dalszym ciggu odgrywad
zasadniczag role w procesie przechodzenia w kierunku bardziej konkurencyjnego,
bezpiecznego i zrdwnowazonego systemu energetycznego. Przejscie to nie bedzie mozliwe

bez znaczgco wyzszego udziatu energii odnawialnej.
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Stopien, w jakim odnawialne Zrédta energii sg wykorzystywane w UE, moze takze
zmniejszy¢ deficyt handlowy UE w zakresie towardw energetycznych i zmniejszy¢ ryzyko
przerw w dostawach, a takze narazenie UE na skutki niestabilnosci cen paliw kopalnych.
Odnawialne 7Zrddta energii mogg takze stymulowa¢ wzrost w obszarze technologii
innowacyjnych, przyczyniac sie do tworzenia miejsc pracy w sektorach wschodzacych oraz do
redukcji zanieczyszczenia powietrza.

Zgodnie z Komunikatem Komisji cel w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych
0 40 % powinien sam w sobie zachecaé do zwiekszenia udziatu energii odnawialnej w UE o co
najmniej 27 %. Komisja proponuje w zwigzku z tym, aby byt to cel UE w zakresie udziatu
energii odnawialnej zuzywanej w UE. Ten cel na poziomie UE bedzie stanowit czynnik
stymulujacy do ciggtego inwestowania w energie odnawialng, co oznacza np. ze udziat
energii odnawialnej w sektorze elektroenergetycznym wzrosnie z aktualnego poziomu 21%
do co najmniej 45% w 2030 r.

Komisja Europejska proponuje by w przeciwienstwie do obecnych ram cel unijny nie
miat przetozenia na cele krajowe za posrednictwem prawa unijnego. Paistwa cztonkowskie
beda miaty wiekszg swobode osiggniecia swoich celéw w zakresie redukcji emisji gazow
cieplarnianych w sposdb najbardziej racjonalny kosztowo zgodnie ze specyficznymi dla
kazdego kraju warunkami, koszykiem energetycznym i mozliwosciami wytwarzania energii ze
zrodet odnawialnych.

W ocenie Komisji Europejskiej nowo uchwalone programy unijne bezsprzecznie daja
panstwom cztonkowskim znaczne mozliwosci wspierania energii odnawialnej i podnoszenia
minimalnych poziomoéw efektywnosci energetycznej. W tym konteks$cie nalezy podkresli¢,
iz w latach 2014-2020 S$rodki unijne sg dostepne w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, w ktérych co najmniej 23 mld EUR zarezerwowano na cel
tematyczny ,,Przejscie do gospodarki niskoemisyjnej”. Oznacza to znaczny wzrost wsparcia

unijnego na masowe zastosowanie energii odnawialnej w Unii Europejskiej.
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KE zaznacza, iz nowe podejscie UE oznacza, ze konieczna bedzie znaczna zmiana
dyrektywy w sprawie odnawialnych 7Zrédet energii w odniesieniu do okresu po
2020 r. Nowelizacja musi wyposazy¢ UE w srodki, ktére zapewnig osiggniecie celu unijnego
na 2030 r. Bedzie dazy¢ do zatwierdzenia przez Rade i Parlament Europejski unijnego
poziomu docelowego w wysokosci co najmniej 27 % jako udziatu energii odnawialnej
zuzywanej w EU do 2030 r. Cel ten ma zostac osiggniety w ramach wyraznych zobowigzan
podjetych przez same panstwa cztonkowskie przy wsparciu wzmocnionych mechanizméw
realizacji i wskaznikdw na poziomie UE.

Uwarunkowania te dotyczg zmieniajgcego sie systemu. Nie wptywa to jednak na
koniecznos¢ wypetnienia juz obowigzujacych uregulowan prawnych. Oprécz obowigzku
implementowania dyrektywy 2009/28/WE kazdy kraj cztonkowski UE zostat zobowigzany do
opracowania krajowego planu dziatan do 2020 r., ustalajgcego udziat odnawialnych zrédet
energii w transporcie, ogrzewaniu i produkcji energii elektrycznej. W tym zakresie Polska
podjeta nastepujgce dziatania: w grudniu 2010 r. Rada Ministréw przyjeta dokument
»,Krajowy Plan Dziatania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych” (rok pdzniej, w grudniu
2011 r. dokonano jego uzupetnienia), w lutym 2015 r. uchwalono ustawe o odnawialnych
zrédfach energii?’. KPD, Polityka Energetyczna Polski do 2030 r. oraz ustawa tworza
otoczenie regulacyjne dla rozwoju OZE w Polsce oraz dziatan w zakresie polityki

niskoemisyjnej.

27 Dz.U. poz. 478.
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5.3. ROZWOIJ OZE W SWIETLE PEP2030

Polityka energetyczna jest strategicznym dokumentem kierunkujgcym dziatania organow
administracji w odniesieniu do sektora energetycznego. Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne?® Celem polityki energetycznej paristwa jest
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju, wzrostu konkurencyjnosci gospodarki
i jej efektywnosci energetycznej, a takze ochrony srodowiska. Polityke energetyczng panstwa
opracowuje sie co 4 lata.

Stosownie do postanowien art. 15 Prawa energetycznego polityka energetyczna
panstwa jest opracowywana zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju kraju i zawiera:
ocene realizacji polityki energetycznej panstwa za poprzedni okres, czes¢ prognostyczng
obejmujgcy okres nie krétszy niz 20 lat, a takze program dziatan wykonawczych na okres
4 lat zawierajgcy instrumenty jego realizacji.

Polityka energetyczna panstwa okresla w szczegdlnosci:

=  bilans paliwowo-energetyczny kraju;

= zdolnosci wytworcze krajowych zrodet paliw i energii;

=  zdolnosci przesytowe, w tym potaczenia transgraniczne;

= efektywnos¢ energetyczng gospodarki;

=  dziatania w zakresie ochrony srodowiska;

=  rozwoj wykorzystania odnawialnych zrodet energii;

= wielkoscii rodzaje zapaséw paliw;

= kierunki restrukturyzacji i przeksztatcen wtasnosciowych sektora paliwowo-

energetycznego;

= kierunki prac naukowo-badawczych;

=  wspotprace miedzynarodowa.

28 Tekst jedn. z 2012 r. Dz.U. poz. 1059 ze zm.
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Obecnie obowigzujacg politykg energetyczng jest ,Polityka energetyczna Polski do
2030 roku” (PEP2030)?°. Jak stanowi sie w dokumencie polski sektor energetyczny stoi
obecnie przed powaznymi wyzwaniami. W zakresie elektroenergetyki wymienié tu mozna
m.in. wysokie zapotrzebowanie na energie, nieadekwatny poziom rozwoju infrastruktury
wytwodrczej i transportowej paliw i energii, czy tez zobowigzania w zakresie ochrony
Srodowiska, w tym dotyczgce klimatu. Powodujg one konieczno$¢ podjecia zdecydowanych
dziatan zapobiegajacych pogorszeniu sie sytuacji odbiorcéw paliw i energii®C.

Podstawowymi kierunkami polskiej polityki energetycznej sa:

=  poprawa efektywnosci energetycznej;

= wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii;

= dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez

wprowadzenie energetyki jagdrowe;j;

*  rozwdj wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w tym biopaliw;

=  rozwodj konkurencyjnych rynkdéw paliw i energii;

= ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko31.

Wyraznie wida¢, iz w tych ramach znalez¢ mozna zatozenia polityki niskoemisyjnej
zwigzane ze wzrostem wykorzystania OZE czy tez ograniczeniem oddziatywania energetyki
na $rodowisko. Niemniej jednak, w dokumencie zatozono takze, iz gtédwnym paliwem dla
elektroenergetyki bedzie wegiel. Umozliwi on zagwarantowanie odpowiedniego stopnia
bezpieczeristwa energetycznego kraju3?. Z uwagi na zobowigzania dotyczgce ograniczania
emisji gazdw cieplarnianych, Polska musi dgzy¢ do wykorzystania rozwigzan niskoemisyjnych
w zakresie wytwarzania energii elektrycznej. W tym kontekscie, jak zaznaczono w ,,Polityce
energetycznej Polski do 2030 roku”, w polskiej energetyce wykorzystywane bedg wszystkie
dostepne technologie wytwarzania energii z wegla przy zatozeniu, ze beda prowadzity do

redukcji zanieczyszczen powietrza.

2% Zatacznik do uchwaty nr  202/2009 Rady Ministrdow Z dnia 10 listopada 2009 r.,
http://www.mg.gov.pl/files/upload/8134/Polityka%20energetyczna%20ost.pdf.

3070b. PEP2030, s. 4.

31 PEP2030, s. 4-5.

32 PEP2030, s. 10.

33 PEP2030, s. 9.
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W odniesieniu do energii elektrycznej w dokumencie ustalono réwniez cele
szczegotowe. WsSréd nich  wyrdéznié mozna m.in. modernizacje i rozbudowe sieci
dystrybucyjnych, pozwalajacg na poprawe niezawodnosci zasilania oraz rozwdj energetyki
rozproszonej wykorzystujgcej lokalne zrédta energii34. W kontekscie, warto odnies¢ sie do
innych komponentéw ,,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku” bezposrednio zwigzanych
z rozwojem generacji odnawialnej.

Problematyka ta zostata ujeta w ramach rozdziatu 5  PEP2030,
tj. ,Rozwdj wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii, w tym biopaliw”. W tym zakresie
w PEP2030 wskazuje sie, iz rozwdj energetyki odnawialnej ma istotne znaczenie dla realizacji
podstawowych celéw polityki energetycznej. Zwiekszenie wykorzystania OZE to wiekszy
stopien uniezaleznienia sie od dostaw energii z importu. Promowanie wykorzystania OZE
pozwala na zwiekszenie stopnia dywersyfikacji Zrédet dostaw oraz stworzenie warunkéw do
rozwoju energetyki rozproszonej opartej na lokalnie dostepnych surowcach. Co podkresla sie
w PEP2030 energetyka odnawialna to zwykle niewielkie jednostki wytwdrcze zlokalizowane
blisko odbiorcy, co pozwala na podniesienie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego oraz
zmniejszenie strat przesytowych. Wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych cechuje sie
niewielkg lub zerowg emisjg zanieczyszczen, co zapewnia pozytywne efekty ekologiczne.
Rozwdj energetyki odnawialnej przyczynia sie réwniez do rozwoju stabiej rozwinietych
regiondw, bogatych w zasoby energii odnawialnej.®

Podobnie jak w przypadku ogdélnych zatozen polityki energetycznej, réwniez
w odniesieniu do OZE stworzono katalog celdw. Sg nimi

= wzrost udziatu odnawialnych Zrédet energii w finalnym zuzyciu energii co

najmniej do poziomu 15% w 2020 roku oraz dalszy wzrost tego wskaznika
w latach nastepnych,

=  osiggniecie w 2020 roku 10% udziatu biopaliw w rynku paliw transportowych,

oraz zwiekszenie wykorzystania biopaliw Il generacji,

=  ochrona laséw przed nadmiernym eksploatowaniem, w celu pozyskiwania

biomasy oraz zréwnowazone wykorzystanie obszardow rolniczych na cele OZE,

34 PEP2030, s. 9.
35 PEP2030, s. 18.
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w tym biopaliw, tak aby nie doprowadzi¢ do konkurencji pomiedzy energetyka
odnawialng i rolnictwem oraz zachowac réznorodnos¢ biologiczng,

= wykorzystanie do produkcji energii elektrycznej istniejgcych urzadzen pietrzacych
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa.

=  zwiekszenie stopnia dywersyfikacji zrédet dostaw oraz stworzenie optymalnych
warunkéw do rozwoju energetyki rozproszonej opartej na lokalnie dostepnych
surowcach3e.
W tym zakresie przewidziano podjecie nastepujacych dziatan:

= wypracowanie Sciezki dochodzenia do osiggniecia 15% udziatu OZE w zuzyciu
energii finalnej w sposdéb zréwnowazony, w podziale na poszczegdlne rodzaje
energii: energie elektryczng, ciepto i chtéd oraz energie odnawialng
w transporcie,

= utrzymanie mechanizmoéw wsparcia dla producentéw energii elektrycznej ze
zrédet odnawialnych, np. poprzez system swiadectw pochodzenia,

= utrzymanie obowigzku stopniowego zwiekszania udziatu biokomponentéw
w paliwach transportowych, tak aby osiggng¢ zamierzone cele,

=  wprowadzenie dodatkowych instrumentéw wsparcia zachecajgcych do szerszego
wytwarzania ciepfa i chtodu z odnawialnych zrédet energii,

= wdrozenie kierunkéw budowy biogazowni rolniczych, przy zatozeniu powstania
do roku 2020 srednio jednej biogazowni w kazdej gminie,

= stworzenie warunkéw utatwiajgcych podejmowanie decyzji inwestycyjnych
dotyczacych budowy farm wiatrowych na morzu,

= utrzymanie zasady zwolnienia z akcyzy energii pochodzacej z OZE,

= bezposrednie wsparcie budowy nowych jednostek OZE i sieci
elektroenergetycznych,

= umozliwiajgcych ich przytgczenie z wykorzystaniem funduszy europejskich

= oraz srodkow funduszy ochrony srodowiska, w tym sSrodkéw pochodzgcych

z optaty zastepczej i z kar,

3 PEP2030, s. 19.
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= stymulowanie rozwoju potencjatu polskiego przemystu, produkujgcego
urzadzenia dla energetyki odnawialnej, w tym przy wykorzystaniu funduszy
europejskich,

= wsparcie rozwoju technologii oraz budowy instalacji do pozyskiwania energii
odnawialnej z odpadéw zawierajgcych materiaty ulegajgce biodegradacji,
(np. odpadéw komunalnych zawierajacych frakcje ulegajgce biodegradacji),

= ocena mozliwosci energetycznego wykorzystania istniejgcych urzadzen
pietrzacych, stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, poprzez ich inwentaryzacje,
ramowe okreslenie wptywu na srodowisko oraz wypracowanie zasad ich

udostepniania.

5.4. KRAJOWY PLAN DZIAtAN W ZAKRESIE OZE

W KPD (w znowelizowane] wersji) przewiduje sie, iz polski krajowy cel w zakresie OZE
wyniesie w 2020 r. 15,85%, stad bedzie lekko wyzszy niz wymagane przepisami prawa UE
15%. Warto podkresli¢, iz zgodnie z rzagdowymi zatozeniami w elektroenergetyce wartosc
ta siegnie w 2020 r. blisko 20% (19,13%).

KPD okresla krajowe cele w zakresie udziatu energii ze zrédet odnawialnych zuzyte
w sektorze transportowym, sektorze energii elektrycznej, sektorze ogrzewania i chfodzenia
w 2020 r. W KPD przyjeto, iz osiggniecie powyzszego celu oparte bedzie o dwa filary zasobdéw
dostepnych i mozliwych do wykorzystania w Polsce, tj. poprzez wzrost wytwarzania energii
elektrycznej z generacji wiatrowej oraz wieksze wykorzystanie energetyczne biomasy?’.

W KPD wskazuje sie, iz do korica 2009 r. moc zainstalowana w jednostkach
wytwarzajgcych energie elektryczng w poszczegdlnych technologiach OZE (na podstawie
koncesji obowigzujgcych na koniec kazdego roku) wyniosta 1993 MW32, W KPD podkreéla sie,
iz wyniki te osiggnieto gtéwnie dzieki nastepujagcym srodkom wsparcia koncesjonowanych

wytwoércow OZE:

37 Uzasadnienie do ustawy o OZE, druk nr 2604.
38 KPD, s. 12.
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a) na podstawie ustawy — Prawo energetyczne i rozporzadzen wykonawczych do tej

ustawy m.in.:

obowigzek zakupu energii produkowanej z OZE natozony na sprzedawcow energii
elektrycznej z urzedu, ktérzy wydali warunki przytaczenia do sieci dla danego
Zrodta,

obowigzek operatoréw sieci elektroenergetycznych do zapewnienia wszystkim
podmiotom pierwszenstwa w Swiadczeniu ustug przesyfania lub dystrybucji
energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych Zrédfach energii,

obnizenie o potowe opfaty za przytgczenie do sieci, ustalonej na podstawie
rzeczywistych kosztéw poniesionych na realizacje przytgczenia, dla odnawialnych
zrédet energii o mocy zainstalowanej nie wyzszej niz 5 MW oraz jednostek
kogeneracji o mocy do 1 MW,

specjalne zasady bilansowania dla farm wiatrowych,

dodatkowe wsparcie dla matych OZE (ponizej 5 MW) wytwarzajgcych energie
elektryczng (przyktadowo: zwolnienie z optaty skarbowej za wydanie konces;ji

oraz swiadectw pochodzenia);

b) na podstawie innych regulacji:

zwolnienia energii wyprodukowanej w Zrédfach odnawialnych z podatku

akcyzowego, ktéry obecnie wynosi 20 PLN za 1IMWh;

c) wsparciu finansowemu inwestycji w OZE realizowanemu w formie dotacji lub

udzielania niskoprocentowych kredytéw i pozyczek inwestycyjnych:

ze Srodkéw publicznych, w tym unijnych w ramach finansowania Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz Regionalnych Programéw
Operacyjnych,

ze $rodkéw regionalnych, w tym pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej,
w zakresie wsparcia projektéw inwestycyjnych dotyczacych OZE,

ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

ze sSrodkéw Ekofunduszu, z ktérych w latach 2005-2009 dofinansowano
inwestycje w energetyke stoneczng, wiatrowg, biomasowg i biogazowg oraz

w wysokosprawng kogeneracje.
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= ze s$rodkéw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, w tym Norweskiego
Mechanizmu Finansowego, z ktérego w latach 2004-2009 dofinansowano m.in.

projekty zwiekszajgce wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii®®.

5.5. USTAWA O OZE

Ustawa okresla m.in. zasady i warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej z OZE, biogazu rolniczego, bioptyndw. Wprowadza takze mechanizmy
i instrumenty wsparcia dla odnawialnych Zrdodet energii oraz ustala zasady wydawania
gwarancji pochodzenia energii elektrycznej z OZE jak réwniez ustala warunki i tryb
certyfikowania instalatorow mikroinstalacji, matych instalacji i instalacji OZE oraz
akredytowania organizatoréw szkolen w tym obszarze.

W efekcie przyjecia ustawy o OZE wyodrebniono i usystematyzowano mechanizmy
wsparcia dla energii z OZE zawartych dotychczas w przepisach ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne (PE)*. To co istotne, to ustawa zwalnia cze$¢ aktywnosci
w zakresie OZE z obowigzku uzyskania koncesji. Chodzi tu o wytwarzanie energii elektrycznej
w mikroinstalacjach (instalacjach o mocy zainstalowanej nie przekraczajacej 40 kW
przytgczonych do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV),
matych instalacjach (instalacjach o mocy zainstalowanej od 40 kW do 200 kW, przytgczong
do sieci elektroenergetycznej o napieciu nizszym niz 110 kV), z biogazu rolniczego, lub
z bioptynéw.

Zasadnicze znaczenie dla wykorzystania energii odnawialnej w mniejszej skali maja
postanowienia Rozdziatu 2 ustawy o OZE. Rozdziat ten okresla zasady i warunki wykonywania
dziatalnosci w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii
w mikroinstalacji oraz matej instalacji. Oddzielnie potraktowano kwestie wytwarzania energii
elektrycznej z biogazu rolniczego lub z bioptynéw (Rozdziat 3), niemniej jednak na potrzeby

opracowania odniesSmy sie do tej pierwszej kategorii.

39 KPD, s. 13.
40¢j.22012r., Dz.U. poz. 1059 ze zm.

41



FUNDACJA
ANALIZ BADAN I CERTYFIKACJI

INSTYTUT ABC

Na podstawie przepiséw ujetych w Rozdziale 2 wytwdrca energii elektrycznej
w mikroinstalacji bedacy osobg fizyczng niewykonujgcg dziatalnosci gospodarczej, ktéry
wytwarza energie elektryczng w celu jej zuzycia na wtasne potrzeby (tzw. prosument), moze
sprzedaé niewykorzystang energie elektryczng wytworzona.

Zgodnie z art. 4 ustawy o OZE wytwdrca energii elektrycznej z odnawialnych zrédet
energii w mikroinstalacji bedacy osobg fizyczng niewykonujgcg dziatalnosci gospodarczej
regulowanej ustawg z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktory
wytwarza energie elektryczng w celu jej zuzycia na wilasne potrzeby, moze sprzedac
niewykorzystang energie elektryczng wytworzong przez niego w mikroinstalacji
i wprowadzong do sieci dystrybucyjnej. Co warto podkresli¢, tego typu wytwarzanie
i sprzedaz energii elektrycznej z odnawialnych Zrdodet energii, nie stanowi dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarcze;.

Oproécz przepiséw dotyczacych deregulacji ww. dziatalnosci w zakresie OZE ustawa
wprowadzita utatwienia zwigzane z przytgczeniem OZE do sieci. Stosownie do postanowien
art. 5 wytworca energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii w mikroinstalacji, bedacy:
osobg fizyczng niewykonujgca dziatalnosci gospodarczej, ktéra wytwarza energie elektryczng
w celu jej zuzycia na wtasne potrzeby, lub przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej — pisemnie informuje operatora systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego, do ktdrego sieci ma zosta¢ przytagczona mikroinstalacja, o terminie
przytgczenia mikroinstalacji, jej planowanej lokalizacji oraz o rodzaju tej mikroinstalacji i jej
mocy zainstalowanej elektryczne;.

Musi tego dokonac nie pdézniej niz w terminie 30 dni przed dniem planowanego
przytgczenia mikroinstalacji do sieci operatora systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego. Tego typu wytwdrca, informuje operatora systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego, do sieci ktdorego zostata przytaczona mikroinstalacja takze
w przypadku zmiany rodzaju mikroinstalacji i jej mocy zainstalowanej elektrycznej,
zawieszenia lub zakonczeniu wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii

w mikroinstalacji (ma na to 14 dni od zaistnienia jednego z tych zdarzen.
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Oprodcz tego w zakresie obowigzkdéw informacyjnych lezy poinformowanie operatora
o wytworzonej przez niego energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii
w mikroinstalacji, energii elektrycznej sprzedanej przez niego sprzedawcy zobowigzanemu,
a takze o dacie wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet
energii w mikroinstalacji lub o dacie zakonczenia modernizacji tej instalacji.

Na  podstawie art. 6 ustawy operator systemu  dystrybucyjnego
elektroenergetycznego przekazuje Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki informacje
o wytwodrcach energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii w mikroinstalacji,
lokalizacji, rodzaju i mocy zainstalowanej elektrycznej mikroinstalacji przytgczonych do jego
sieci. Operator informuje takze Prezesa URE o zmianie rodzaju mikroinstalacji i jej mocy
zainstalowanej elektrycznej, odtaczeniu mikroinstalacji od jego sieci. Oprdécz tego operator
przekazuje Prezesowi URE sprawozdanie kwartalne zawierajgce informacje dotyczgce: ilosci
energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych Zrédet energii w mikroinstalacji przez
poszczegblnych wytwdrcéw, tgcznej ilosci energii elektrycznej sprzedanej sprzedawcy
zobowigzanemu, wykazu wytwdércéw energii elektrycznej w mikroinstalacji, ze wskazaniem
terminu wytworzenia przez poszczegdlnych wytwdrcdw po raz pierwszy energii elektrycznej
z odnawialnych Zrédet energii w mikroinstalacji, rodzaju mikroinstalacji oraz jej mocy
zainstalowanej elektrycznej. Sprawozdanie Prezes URE zamieszcza w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Regulacji Energetyki.

Jesli chodzi o wspomniang dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej z OZE w matej instalacji to jest ona dziatalnoscig regulowang w rozumieniu
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 7 ustawy o OZE dziatalno$é
gospodarcza w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii
w matej instalacji jest dziatalnosciag regulowang w rozumieniu ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Wymaga ona wpisu do rejestru wytworcow wykonujgcych
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie matych instalacji.

Rejestr wytwércow energii w matej instalacji prowadzi Prezes URE
(art. 8 ust. 1 ustawy o OZE). Prezes URE jest organem dokonujagcym wpisu do rejestru
wytworcow energii w matej instalacji na podstawie wniosku wytwdrcy wykonujgcego

dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie matych instalacji.
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Na wytwdrce wykonujacego dziatalno$é gospodarczg w zakresie matych instalacji
wprowadza sie kilka zasadniczych obowigzkéw. Stosownie do postanowien art. 9 ustawy
o OZE jest on obowigzany posiadaé dokumenty potwierdzajgce tytut prawny do: obiektow
budowlanych, w ktérych bedzie wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie matych
instalacji, a takze do matej instalacji. Do tego musi on posiada¢ zawarta umowe
o przytgczenie matej instalacji do sieci. Wraz z tym musi on dysponowaé odpowiednimi
obiektami i instalacjami, w tym urzadzeniami technicznymi, spetniajgcymi wymagania
okreslone w szczegdlnosci w przepisach o ochronie przeciwpozarowej, w przepisach
sanitarnych i w przepisach o ochronie $rodowiska, umozliwiajagcymi prawidtowe
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie matych instalacji. Koniecznym jest takze
nie wykorzystywanie podczas wytwarzania energii elektrycznej w matej instalacji paliw
kopalnych lub paliw powstatych z ich przetworzenia lub biomasy, biogazu, biogazu rolniczego
i bioptynéw, do ktérych dodano substancje niebedace biomasg, biogazem, biogazem
rolniczym lub bioptynami w celu zwiekszenia ich wartosci opatowej lub zawierajace
substancje niewystepujgce naturalnie w danym rodzaju biomasy.

Poza tym tego typu wytwdrca musi prowadzi¢ dokumentacje dotyczaca tacznej ilosci:
a) energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych Zrédet energii w matej instalacji,
b) energii elektrycznej sprzedanej sprzedawcy zobowigzanemu, ktéra zostata wytworzona
z odnawialnych Zrédet energii w matej instalacji i wprowadzona do sieci dystrybucyjnej,
¢) zuzytych paliw do wytwarzania energii elektrycznej w matej instalacji oraz rodzaju tych
paliw, d) energii elektrycznej sprzedanej odbiorcom koricowym. Inne obowigzki dotyczg
m.in. posiadania dokumentacji potwierdzajgcej date wytworzenia po raz pierwszy energii
elektrycznej w matej instalacji lub jej wytworzenia po modernizacji tej instalacji oraz date

zakonczenia jej modernizacji oraz przekazania Prezesowi URE sprawozdania kwartalnego.
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Jedli chodzi o sam wniosek o wpis do rejestru, to zgodnie z art. 10 ustawy o OZE
whniosek zawiera: 1) oznaczenie wytworcy, jego siedziby, adresu i inne dane teleadresowe;
2) numer identyfikacji podatkowej (NIP) wytwdrcy oraz numer identyfikacyjny w krajowym
rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki narodowej (REGON), jezeli zostat nadany;
3) numer wpisu wytwoércy we wtasciwym rejestrze; 4) dane osoby uprawnionej do
reprezentacji wytworcy, jej adres lub numer telefonu — w przypadku, gdy taka osoba zostata
wyznaczona przez wytworce; 5) okreslenie rodzaju i zakresu wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej w zakresie matych instalacji oraz miejsca lub miejsc i przewidywanej daty
rozpoczecia jej wykonywania; 6) opis matej instalacji, w szczegélnosci okreslenie jej rodzaju
i tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej lub mocy osiggalnej cieplnej w skojarzeniu.

Do wniosku o wpis do rejestru wytwdércow energii w matej instalacji dotgcza sie
oswiadczenia wytwércy. Dotyczg one niezalegania z uiszczaniem podatkow, optat oraz
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zgodnosci z prawdg danych zawartych we wniosku
i spetnieniu warunkéw okreslonych w art. 9. Wytwoérca sktada to z odpowiednig klauzulg,
ktéra zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
zeznan.

W przypadku gdy wniosek o wpis do rejestru wytwdrcéw energii w matej instalacji nie
zawiera kompletnych danych lub do wniosku o wpis do rejestru wytwdrcéw energii w matej
instalacji nie dotaczono oswiadczen Prezes URE niezwtocznie wzywa wnioskodawce do
uzupetnienia wniosku w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania. Nieuzupetnienie
whiosku w wyznaczonym terminie skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpoznania.

Warto podkresli¢, iz rejestr wytwdrcow energii w matej instalacji moze by¢
prowadzony w systemie teleinformatycznym. Sam rejestr wytwoércéw energii w matej
instalacji jest jawny.

Na podstawie art. 12 ustawy o OZE wytwdrca wpisany do rejestru wytwdércow energii
w matej instalacji pisemnie jest zobowigzany do poinformowania Prezesa URE o zmianie
danych zawartych w tym rejestrze, zakoriczeniu lub zawieszeniu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie matych instalacji. Na podstawie tych informacji Prezes URE

dokonuje zmiany wpisu w rejestrze wytwdrcow energii w matej instalacji.
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Jedli chodzi o odmowe wpisu do rejestru wytwoércéw energii w matej instalacji, to
stosownie do art. 13 ustawy o OZE moze ona nastgpi¢ w przypadku gdy wydano
prawomocne orzeczenie zakazujgce wytworcy wykonywania dziatalnosci gospodarczej
w zakresie matych instalacji lub w okresie 3 lat poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku
o wpis do rejestru wytworcéw energii w matej instalacji wytwdrce wykreslono z tego rejestru
z przyczyn, o ktérych mowa w art. 14. Odmowa wpisu do rejestru nastepuje w formie
decyzji.

Na podstawie wspomnianego art. 14. Prezes URE wydaje decyzje o zakazie
wykonywania przez wytwoérce dziatalnosci gospodarczej w zakresie matych instalacji. Dotyczy
ona przypadku ztozenia przez wytwoérce oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 10 ust,
postugiwania sie przez wytwoérce nieprawdziwymi dokumentami, nieusuniecia przez
wytwoérce naruszen warunkow, o ktéorych mowa w art. 9, czy tez naruszenia obowigzkéw
uregulowanych réwniez w art. 9. W przypadku wydania tej decyzji Prezes URE z urzedu
wykresla wytworce wykonujgcego dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie matych instalacji
z rejestru wytwércéw energii w matej instalacji. Wytwoérca wykonujgcy dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie matych instalacji, ktérego wykreslono z rejestru wytwdrcow energii
w matej instalacji, moze uzyskaé ponowny wpis do tego rejestru nie wczesniej niz po uptywie
3 lat od dnia wydania decyzji. W przypadku wydania tej decyzji, o ktdérej mowa
w art. 14, Prezes URE informuje sprzedawce zobowigzanego o wykresleniu wytwércy
wykonujgcego dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie matych instalacji z rejestru wytworcow
energii w matej instalacji, w terminie 14 dni od dnia wydania decyzji.

Niemniej jednak od tego typu decyzji wytwdrcy wykonujgcemu dziatalnos$é
gospodarczg w zakresie matych instalacji stuzy odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie
— sgdu ochrony konkurencji i konsumentéw, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.
Postepowanie w sprawie odwotania od decyzji Prezesa URE toczy sie wedtug przepisow
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, o postepowaniu
w sprawach z zakresu regulacji energetyki. Do postanowien wydanych przez Prezesa URE, na
ktére przystuguje zazalenie, przepisy te stosuje sie odpowiednio. Zazalenie wnosi sie

w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia.
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Na podstawie danych zawartych w rejestrze wytwoércow energii w matej instalacji,
sprawozdan, o ktérych mowa w art. 6 i art. 9 oraz informacji, o ktérych mowa w art. 9 Prezes
URE sporzadza zbiorczy raport roczny. Zbiorczy raport roczny zawiera: wykaz wytwdércéw
energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii w mikroinstalacji i w matej instalacji,
informacje o tacznej ilosci energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych Zzrédet energii
w mikroinstalacji i w matej instalacji, a takze sprzedanej sprzedawcy zobowigzanemu, ktéra
zostata wytworzona z odnawialnych zrédet energii w mikroinstalacji lub w matej instalacji
i wprowadzona do sieci dystrybucyjnej. Prezes URE udostepnia zbiorczy raport roczny
w Biuletynie Informacji Publicznej URE, z zachowaniem przepisow o ochronie danych
osobowych.

Warto podkredli¢, iz zgodnie z art 18 ustawy o OZE w sprawach dotyczgcych
wykonywania dziatalnosci w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrédet
energii w mikroinstalacji i w matej instalacji w zakresie nieuregulowanym w niniejszym
rozdziale stosuje sie przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. W tym
kontekscie Prezes URE ma prawo wglagdu do dokumentdw, zgdania przedstawienia
dokumentéw lub informacji majgcych znaczenie dla oceny wykonania obowigzkéw,
o ktérych mowa w art. 7 oraz w art. 9 ustawy o OZE, z zachowaniem przepisdéw o ochronie
informacji niejawnych i innych informacji prawnie chronionych.

Ustawa o OZE znowelizowata takze dotychczasowy system wsparcia wygaszajgc
system ,,zielonych certyfikatéw” systemem 15-letnich taryf gwarantowanych dla wytwédrcy
energii z mikroinstalacji w dwéch przedziatach do mocy do 3 kW oraz o mocy powyzej
3 kW do 10 kW oraz systemem aukcyjnym, w ramach ktérego uczestnicy deklarujg cene po
jakiej sprzedadzg energie elektryczna wytworzong w OZE. Aukcje wygrywajg uczestnicy
aukcji, ktdérzy zaoferowali najnizszg cene. Uzyskajg oni prawo do sprzedazy energii przez

15 lat po cenie uzyskanej w aukgji.
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5.6. CHARAKTERYSTYKA OZE

W ramach odnawialnych Zrédet energii dokonaé mozna nastepujacej, opartej
o wykorzystywang w sprawozdawczosci statystycznej klasyfikacje wyrdzniajgc: biomase
staty, energie promieniowania stonecznego, energie wody, energie wiatru, biogaz, biopaliwa
(paliwa ciekte dla transportu z biomasy), energie geotermalng, odpady komunalne, energie
aerotermalng, energie hydrotermalng, bioptyny. Ich dalszg charakterystyke prezentuje sie
W ponizszej czeSci opracowania.

Biomasa stata obejmuje organiczne, niekopalne substancje o pochodzeniu
biologicznym, ktére mogg by¢ wykorzystywane w charakterze paliwa do produkcji ciepta lub
wytwarzania energii elektrycznej. Podstawowym paliwem statym z biomasy jest biomasa
lesna (drewno opatowe) wystepujgca w postaci polan, okraglakdéw, zrebkéw, brykietéow,
peletéw oraz odpady z lesnictwa w postaci drewna niewymiarowego: gatezi, zerdzi,
przecinek, krzewdw, chrustu, karp, a takze odpady z przemystu drzewnego (widry, trociny)
i papierniczego (tug czarny). Odrebng grupe stanowig paliwa z biomasy rolniczej pochodzace
z plantacji przeznaczonych na cele energetyczne (drzewa szybko rosngce, byliny
dwuliscienne, trawy wieloletnie, zboza uprawiane w celach energetycznych) oraz
pozostatosci organiczne z rolnictwa i ogrodnictwa (np. odpady z produkcji ogrodniczej,
odchody zwierzece, stoma).

Do grupy paliw statych z biomasy zaliczany jest rowniez wegiel drzewny, rozumiany szerzej
jako state produkty odgazowania biomasy.

Energia promieniowania stonecznego jest przetwarzana na ciepto lub na energie
elektryczng poprzez zastosowanie:

= pfaskich, tubowo-prézniowych i innego typu kolektoréw stonecznych (cieczowych

lub powietrznych) do podgrzewania cieptej wody uzytkowej, wody w basenach
kgpielowych, ogrzewania pomieszczen, w procesach suszarniczych, w procesach
chemicznych;

=  ogniw fotowoltaicznych do bezposredniego wytwarzania energii elektrycznej;

= termicznych elektrowni stonecznych.
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Energia stoneczna wykorzystywana w systemach biernego ogrzewania (poprzez
system zyskéw bezposrednich przez okna, przybudowang szklarnie i inne), chtodzenia
i oswietlenia pomieszczen nie jest uwzgledniana w sprawozdawczosci statystycznej.

Energia wody (potencjalna i kinetyczna) jest okres$lana przez wielkos¢ energii
elektrycznej wytwarzanej w elektrowniach wodnych. Do energii odnawialnej zalicza sie
jedynie produkcje energii elektrycznej w elektrowniach na doptywie naturalnym
(przeptywowych).

Energia wiatru jest to energia kinetyczna wiatru wykorzystywana do produkcji energii
elektrycznej w turbinach wiatrowych. Podobnie jak w przypadku elektrowni wodnych,
potencjat elektrowni wiatrowych jest okreslany przez mozliwosci generowania przez nie
energii elektrycznej.

Biogaz to gaz sktadajacy sie gtdwnie z metanu i dwutlenku wegla, uzyskiwany
w procesie beztlenowej fermentacji biomasy. W sprawozdawczosci statystycznej, ze wzgledu
na sposob pozyskiwania, wyodrebnia sie:

= gaz wysypiskowy, uzyskiwany w wyniku fermentacji odpadéw na sktadowiskach,

= gaz z osaddéw Sciekowych, wytwarzany w wyniku beztlenowej fermentacji szlamu

kanalizacyjnego,

=  pozostate biogazy:

e biogaz rolniczy uzyskiwany w procesie beztlenowej fermentacji biomasy
pochodzacej z upraw energetycznych, pozostatosci z produkcji roslinnej
i odchodéw zwierzecych;

e biogaz uzyskiwany w procesie beztlenowej fermentacji biomasy pochodzgcej
z odpaddéw w rzezniach, browarach i pozostatych branzach zywnosciowych.

Biopaliwa sg wytwarzane z surowcéw pochodzenia organicznego (z biomasy lub
biodegradowalnych frakcji odpadéw). Sprawozdawczoscig statystyczng objete s3
nastepujgce produkty: bioetanol, biodiesel, biometanol, biodimetyloeter, bio-ETBE (etylowy
trzeciorzedny eter butylu wyprodukowany na bazie bioetanolu), bio-MTBE (metylowy
trzeciorzedny eter butylu wyprodukowany na bazie biometanolu). Jako biopaliwa (bioptyny)

mogg by¢ tez wykorzystywane naturalne oleje roslinne.
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Wymienione produkty sg stosowane jako biokomponenty dodawane do paliw silnikowych
wytwarzanych z ropy naftowej. Dodatkami najczesciej stosowanymi s3: bioetanol (dodatek
do benzyn silnikowych) i biodiesel (dodatek do olejow napedowych).

Energia geotermalna jest to ciepto uzyskiwane z wnetrza ziemi w postaci gorgcej
wody lub pary wodnej. Energia geotermalna jest uzytkowana bezposrednio jako ciepto
grzewcze dla potrzeb komunalnych oraz w procesach produkcyjnych w rolnictwie, a takze do
wytwarzania energii elektrycznej (przy wykorzystaniu pary suchej albo solanki o wysokiej
entalpii).

W krajowej sprawozdawczosci statystycznej z zakresu gospodarki paliwami i energia
uwzgledniane sg rowniez paliwa odpadowe pochodzace z palnych odpaddéw przemystowych
i komunalnych, takich jak: guma, tworzywa sztuczne, odpady olejéw i innych podobnych
produktow. Majg one postac statg lub cieklg i zaliczane sg do paliw odnawialnych lub
nieodnawialnych, w zaleznosci od tego czy ulegajg biodegradacji czy nie.

Do paliw odnawialnych wykorzystywanych w procesie wytwarzania energii
elektrycznej i/lub ciepta zaliczane s3 odnawialne state odpady komunalne spalane
w odpowiednio przystosowanych instalacjach. Sg to odpady z gospodarstw domowych,
szpitali i sektora ustug (biomasa odpadowa), zawierajgce frakcje organiczne ulegajgce
biodegradacji.

Poza wyzej omdéwionymi wystepujgcymi w opracowaniu nosnikami energii odnawialnej
(objetymi obowigzujagcg sprawozdawczoscig statystyczng), w dyrektywie 2009/28/WE
wprowadzono nowe pojecia definiowane nastepujaco:

Energia aerotermalna oznacza energie magazynowang w postaci ciepta w powietrzu
w danym obszarze. Energia hydrotermalna oznacza natomiast energie sktadowang w postaci
ciepta w wodach powierzchniowych. Bioptyny to ciekte paliwa dla celéw energetycznych
innych niz w transporcie, w tym do wytwarzania energii elektrycznej oraz energii ciepta

i chtodu, produkowane z biomasy*?.

41 GUS Energia ze zrédet odnawialnych w 2013 r.
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Nalezy nadmieni¢, iz niektére z podanych w dyrektywie 2009/28/WE definicji rdéznig
sie od stosowanych w polskiej statystyce energii. | tak, pojecie ,biopaliw” dla transportu
rozszerzono o ,paliwa gazowe” produkowane z biomasy. Wystepujgce w statystyce pojecie
,biomasa stata” zastgpiono pojeciem ,biomasa”, wiaczajac do tej grupy produktéw
dodatkowo ,ulegajgcy biodegradacji czes¢ odpaddw przemystowych i miejskich”. , Energie
geotermalng” zdefiniowano jako: ,energie sktadowang w postaci ciepta pod powierzchnia
ziemi”. Ponadto, pozyskiwana przy zastosowaniu pomp ciepta energia aerotermalna,

geotermalna i hydrotermalna, uznawana jest za energie ze zrédet odnawialnych.
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6. PRZESTRZEN | SRODOWISKO GMINY KSAWEROW

Gmina Ksawerdw potozona jest w centralnej Polsce (wojewddztwo tddzkie). Gmina zajmuje
centralno-wschodnig czesci powiatu pabianickiego. Ksawerdw jest gming wiejska. Catkowita
powierzchnia Gminy wynosi 14 km? (1 364 ha), co stanowi to 2,8% powierzchni powiatu
pabianickiego. Gmina Ksawerdw sgsiaduje z miastem t6dz i Pabianice i gming Rzgéw (powiat
£6dz-Wschéd). Na rysunku przedstawiono potozenie gminy Ksawerdw na tle powiatu

pabianickiego®.

6.1. RZEZBA TERENU | ZASOBY NATURALNE GMINY

Pod wzgledem struktury tektonicznej Gmina potozona jest w obrebie jednostki geologicznej
niecki szczecinsko-tédzko-miechowskiej (doktadnie niecka mogilensko-tddzka graniczaca
z nieckg tomaszowskg). Obszar Gminy znajdowat sie w catosci zaréwno w zasiegu
zlodowacen potudniowo-polskich jak i sSrodkowo-polskich. Z uwagi na te okolicznosci zostat
przykryty szczelng pokrywga luznych skat i glin zwatowych, mutéw, itéw, piaskow, zwirdw,
otoczakdw i gtazédw narzutowych.

Budowa geologiczna (zwtaszcza witasciwosci oraz grubosci pokrywy czwartorzedowej)
wptywa na uksztattowanie powierzchni obszaru Gminy. Duzy wplyw miato na to
zlodowacenie sSrodkowopolskie, a nastepnie przeksztatcona w zmiennych warunkach
klimatycznych okreséw: miedzylodowcowego, peryglacjalnego oraz wspdtczesnego.
Niemniej jednak sytuacja morfologiczna Gminy zostata w znacznym stopniu okreslona przez

starsze elementy strukturalne podtoza.

42 program Ochrony Srodowiska Gminy Ksaweréw
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Gmina Ksawerow jest potozona na rdwninie morenowej Wysoczyzny taskiej, bedac
przedpolem krawedzi Wzniesieri tdédzkich. Wskaznik wysokosci wzglednych®® obniza na
terenie Gminy $rednio do warto$ci 0-5 m/km?2. Pomiedzy najwyzszym wzniesieniem
powierzchni o wysokosci 201,2 m n.p.m. (skrzyzowanie ulic Granicznej i Nowowolskiej)
a najnizszym punktem powierzchni 180,1 m n.p.m. (dno doliny doptywu rzeki Dobrzynki na
przecieciu poétnocnej granicy Gminy) rdznica wysokosci wynosi 21,1 m. Jest to spadek
odnotowywany na przestrzeni zaledwie 0,53 km. W sumie obszar gminy to klasyczna
réwnina Wysoczyzny taskiej, rozcieta stabo zarysowanymi dolinami rzeki Gadki i doptywu
rzeki Dobrzynki (deniwelacje miedzy dnem dolin a wysoczyzng oscylujg zaledwie w granicach
2—-4m).

Rejon Gminy Ksawerdw nie jest zasobny w ztoza kopalin pospolitych przydatnych dla
celéw budowlanych. W latach 50-tych i 60-tych XX w. na terenie Gminy funkcjonowata
cegielnia, dla ktérej potrzeb udokumentowano kilka obszaréw ztéz glin ceramiki budowlanej.
Wiekszos¢ tych z16z zostata wyeksploatowana, a tereny podtozowe zrekultywowano (jedynie
jedno ztoze potozone we wschodniej czesci Gminy nie byto nigdy eksploatowane). Poza tymi
ztozami na terenie Gminy prowadzono prace geologiczno-poszukiwawcze zmierzajgce do
rozpoznania utwordéw piaszczysto-zwirowych w poftudniowo-wschodniej czes¢ Gminy (rejon

Woli Zaradzynskiej) zaliczajgc ten rejon do obszarow perspektywicznych.

6.2. SYTUACIA KLIMATYCZNA GMINY

Obszar Gminy Ksaweréw znajduje sie w regionie Srodkowopolskim (VII). Sredniorocznie
przewaza tu pogoda umiarkowanie ciepta, z duzym zachmurzeniem i opadami (30-35 dni),
podobne wskazania odnotowuje pogoda przymrozkowa, bardzo chtodna z duzym
zachmurzeniem i opadami (30 dni). Pogoda umiarkowanie mrozna, z duzym zachmurzeniem
i opadami to ok. 7 dni w roku, zas pogoda z do$¢ mrozng, pochmurng bez opadu to $rednio
w roku 8 dni. Srednioroczna suma opaddw wynosi zaledwie ok. 560 mm. Odnotowa¢ mozna

pewne niedobory pomiedzy lipcem a wrzesniem.

43 W polach podstawowych o powierzchni 1 km?.
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Gmina Ksawerdw lezy w strefie Scierania sie wptywow atlantyckich i kontynentalnych
(centralny obszar Polski). Czesciej ulega oddziatywaniu mas powietrza z zachodu. Wskaza¢
nalezy, iz wystepuje tu klimat umiarkowany. Srednia temperatura w roku przekracza nieco
+8°C. Najchtodniejszym miesigcem jest styczen -3°C, zas$ najcieplejszym lipiec +19°C
(Srednio). Na terenie Gminy w ciggu okoto 45% dni pogode ksztattuja masy powietrza
polarnomorskiego (w lecie do 60%, wiosng ponad 30%), za$ w ciggu okofo 38 % dni w roku
panujg masy powietrza polarnego kontynentalnego, a przez 10% dni — masy powietrza
arktycznego( najczesciej wiosng). Na obszarze Gminy Ksaweréw powietrze zwrotnikowe
wystepuje bardzo rzadko i przynosi niezwykte w danej porze okresy ciepta (najczesciej
jesienig).

W przebiegu rocznym najmniej energii promieniowania catkowitego storica dochodzi
do powierzchni ziemi w grudniu, a najwiecej w czerwcu. Wyrdzni¢ tu mozna wyrazny rytm
roczny zachmurzenia z maksimum w zimie (okoto 7,5 w skali 10-stopniowej), a minimum
w sierpniu i wrzes$niu -5,5 w skali 10-stopniowej. W ciggu catego roku na terenie Gminy
(tak jak w catym wojewddztwie tédzkim) wyrdzni¢ mozna przecietnie 35-40 dni pogodnych
(zachmurzenie mniejsze lub réwne w skali 10-stopniowej). Odnotowa¢ mozna natomiast

140 dni pochmurnych (zachmurzenie srednie dobowe réwne lub wieksze niz 8).

6.3. SYSTEM HYDROLOGICZNY GMINY

Gmina Ksawerdw jest potozona w dorzeczu rzeki Ner. Przez centralng cze$¢ Gminy przebiega
dziat wodny IV rzedu wyniesiony do rzednej 190 m.n.p.m. Rozdziela on zlewnie rzeki Gadki
oraz ptynacej poza obszarem Gminy, ale przylegajacej do jej zachodniej granicy rzeki
Dobrzynki. Tereny potozone na zachdd od linii wododziatu (przebiega z NE na SW przez
grunty dawnej wsi Widzew) nalezg do zlewni Dobrzynki, ktéra jest doptywem rzeki Ner i

ptynie wzdtuz zachodniej granicy Gminy.
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Wiekszos¢ obszaru Gminy potozona jest w zlewni rzeki Gadki, ktéra przeptywa przez
nig z SW na NE, wpadajac na terenie todzi do rzeki Ner (jest jej lewym doptywem). Zlewnia
rzeki Gadki potozona jest na obszarze miasta Pabianic, gmin Ksawerdw i Pabianice oraz
miasta todzi. Wielko$¢ przeptywu rzeki Gadka waha sie w granicach kilku do kilkunastu I/s u
ujscia do rzeki Ner (wytaczajgc okresy roztopdw i nawalnych opaddéw). Rzeka Gadka zasila
Stawy Stefanskiego wykorzystywane do celéw rekreacyjnych. Na podstawie
przeprowadzonej analizy wskaznikdw jakosciowych, rzeke zakwalifikowano do V-ej klasy
czystosci (wody ztej jakosci).

Na obszarze Gminy Ksawerdow istnieje 36 zbiornikdw wodnych (przede wszytki
stawy). Te zbiorniki wodne o matej powierzchni (od 0,1 do 0,8 ha) wystepujg na gruntach wsi

Ksawerow, wsi Nowa Gadka

6.4. JAKOSC POWIETRZA NA TERENIE GMINY

Na jakos¢ powietrza na terenie Gminy Ksawerow wptywa emisja zanieczyszczern gazowych
i pytowych z réznych zrédet. Emisje mozemy podzieli na emisje punktowa, emisje liniowa
(komunikacyjng) i emisje powierzchniowg (niskg). Emisja punktowa to emisja pochodzaca ze
zorganizowanych zrédet w wyniku energetycznego spalania paliw i przemystowych proceséw
technologicznych. Wptyw na nig majg takie czynniki jak wysokos¢ emitora, warunki
przeptywu gazu, czy tez warunki meteorologiczne. W tym kontekscie zaznaczy¢ nalezy, ze na
terenie Gminy brak jest duzych emitentéw (podmiotéw, ktére emitowatyby do powietrza
duze ilosci zanieczyszczen z proceséw spalania paliw czy technologii przemystowych).

Istotny wptyw na jakos¢ powietrz w Gminie ma emisja liniowa pochodzaca z sektora
transportu. Charakteryzuje sie wysokim stezeniem w drogi, za$ jej wielkos¢ maleje wraz ze
wzrostem odlegtosci od drogi. Emisja liniowa jest szczegdlnie niekorzystne w gestej
zabudowie (w jej strefie oddziatywania przebywa duza liczba ludnosci). W emitowanych w jej
ramach zanieczyszczen najwieksza jest emisja CO (okoto 70% sumarycznej wielkosci), przy
udziale emisji NO2 wynosi okoto 25%.

Na stan powietrza wptywa w sposdb znaczny zanieczyszczenia emitowane z lokalnych

kottowni weglowych i palenisk domowych. Emisja pochodzgca z niewielkich kottowni (w tym
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kottowni domowych) to tzw. emisja powierzchniowa (niska). Dynamiczny rozwéj zabudowy
mieszkaniowej powoduje, iz emisja powierzchniowa pochodzaca z niskich Zrédet emisji
(domowych palenisk i lokalnych kottowni weglowych) w sezonie grzewczym ma w obszarach
zabudowanych najwiekszy negatywny wptyw na stan powietrza. Istotnym jest dlatego
wykorzystanie do ogrzewania bardziej ekologicznych Zzrédet energii np.: gazu czy biomasy jak
réwniez korzystanie z ciepta sieciowego. Wg GUS okoto 63,1% mieszkan ogrzewanych jest z
gazem z sieci.

Wykorzystania do ogrzewania paliw statych (najczesciej wegiel, o gorszym skfadzie i
parametrach grzewczych)** powoduje duzg emisje pytdw, tlenku wegla i dwutlenku siarki.
Najwiekszy udziat emisji z tego zrddta stanowi pyt zawieszony PM10. Jego udziat wynosi ok.
60%. Pozostate zanieczyszczenia wynoszg odpowiednio: tlenek wegla 17%, dwutlenek siarki
17% oraz dwutlenek azotu 7%. W poréwnaniu z pozostatymi rodzajami emisji emisja ta to
strumien skumulowany w czeSciowo ograniczonej przestrzeni, w mniejszym przedziale czasy.
Tym samym emisja ta ma on najwiekszy negatywny wptyw na stan powietrza na terenach
zabudowanych w sezonie grzewczym.

Znaczacy udziat w emisji pytu, obok przewazajgcej emisji z energetycznego spalania
paliw ma réwniez wtdrna emisja pytu. Jest ona zwigzana z duzym natezeniem ruchu
drogowego (wtdérne wzniecanie pytu z nawierzchni ulic, poboczy i chodnikéw przez pojazdy).
Z racji tego przy gtéwnych drogach mozna sie spodziewaé znacznych wartosci stezenia pytu
zawieszonego PM10, zwigzanych z naktadaniem sie emisji komunikacyjnej i
powierzchniowej.

Stezenia SO; na obszarze Gminy w Swietle obowigzujgcych kryteriow nie stanowig
zagrozenia (biorac pod uwage obowiazujace normy). Srednich roczne wartosci stezen
wykazujg duzg stabilno$é. Stezenie maleje od centrum miejscowosci ku peryferiom.
Nadmieni¢ nalezy, ze emisja w porze zimowej bywa 2-3 razy wieksza niz latem. Spadki
temperatury powietrza w okresie zimowym przyczyniajg sie do wiekszej emisji SO

pochodzgcego z energetycznego spalania paliw.

4 Co wiecej, aby zaoszczedzi¢ na opale czesto w piecach domowych spalane sg odpady. Podowuje to emisje do
powietrza szczegdlnie niebezpiecznych substancji m.in. rakotwérczych dioksyn i furandow.
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Réznice pomiedzy stezeniami w poszczegdlnych latach spowodowane sg3 zmiennymi
warunkami meteorologicznymi panujacymi w danych okresach (np. cieplejszg zimg).

Na podstawie analizy historycznych danych nalezy wskazaé, iz w cyklu rocznym
najwyzsze stezenia NO, wystepujg w okresie zimowym (w ujeciu Sredniomiesiecznym jest
ono 3-4 krotnie wieksze niz w okresie letnim). Wynika to przede wszystkim ze wzmozonej
emisji NO, w okresie grzewczym ze spalania paliw w celach energetycznych.

Istotnym aspektem analizy emisji NO; sg rowniez emisje wynikajgce z transportu.
Wozdtuz drég i ulic poziom emisji NO2 jest zazwyczaj wiekszy o 50-100% niz na terenach
sgsiadujgcych z nimi. Z racji tego tereny potozone w bezposrednim sgsiedztwie tras
komunikacyjnych znajdujg sie pod duzym wptywem emisji pochodzacych z transportu.

W tym kontekscie nalezy nadmieni¢, iz emisja NO, przy drogach charakteryzuje sie
matg zmiennoscig w ciggu roku. Jej wartosci sredniomiesieczne sg zblizone do siebie przez
caty rok. Zauwazy¢ jednak trzeba, ze wielkos¢ emisji NO; jest wyzsza gdy dany odcinek drogi
jest zabudowany. Wynika to z braku sprzyjajgcych warunkéw do cyrkulacji powietrza, tym
samym przekfada sie to na wzrost stezen zanieczyszczen powietrza. Co wiecej, na tego typu
obszarze na emisje z transportu nakfadajg sie inne emisje (powierzchniowa i punktowa)
powodujgc dalszy wzrostu stezen NO; (niejednokrotnie do bardzo duzych wartosci, w tym
tych przekraczajgcych wartosci dopuszczalne).

W ostatnich latach istotnym problemem w ochronie Srodowiska jest zanieczyszczenie
pytowe (wynika to z zaostrzenia wartosci dopuszczalnych. Wg danych historycznych (2006 r.)
$rednioroczna warto$¢ stezenia pytu PM10 na terenie Gminy Ksawerdw wynosita

w granicach 24 pg/m3.

Podsumowujgc, na obszarze Gminy najbardziej ucigzliwg jest emisja pochodzaca z
transportu i zabudowy mieszkaniowej (budynki opalanej indywidualnie). Wptyw wysokich
emitoréw na jako$¢ powietrza jest obecnie najmniejszy. Tylko w przypadku skrajnie
niekorzystnych warunkach pogodowych moze dojs¢ do silnego osiadania smug
zanieczyszczen pochodzacych z z wysokich komindw elektrocieptowni i duzych kottowni,

ktdre znajdujg sie poza obszarem Gminy.

57



FUNDACJA
ANALIZ BADAN I CERTYFIKACJI

INSTYTUT ABC

6.5. ZASOBY PRZYRODY W GMINIE KSAWEROW

Gminy Ksawerdw charakteryzuje sie bardzo niska lesistoscig. Wynika to z tego, ze
teren ten z uwagi na bardzo dogodne warunki glebowe podlegat intensywnemu wylesieniu
dla potrzeb rolnictwa. Dodatkowo na obszarze Gminy intensywnie rozwijata sie zabudowa.
Tym samym lasy zachowaty sie jedynie w formie szczatkowej. Z racji tego, obecnie grunty
lesne na terenie Gminy Ksawerdw zajmujg powierzchnie jedynie 2,6 ha, co stanowi zaledwie
0,2% ogolnej powierzchni Gminy. S3 to mate, rozproszone obszary lesSne wystepujace
gtéwnie w dolinie rzeki Gadki oraz w potudniowej czesci wsi Wola Zaradzynska.

Na terenie Gminy ustanowiono tylko jedng forme ochrony przyrody. Jest to pomnik
przyrody: klon srebrnolistny rosngcy na skrzyzowaniu ul. tédzkiej i ul. Szerokiej. Niemniej
jednak, w celu zachowania réznorodnosci krajobrazowej na obszarze Gminy Ksaweréw
szczegbdlne znaczenie ma utrzymanie starych, zabytkowych parkéw. Na terenie Gminy
istniejg dwa objete odrebng ochrong: park wiejski w Zdzarach (o powierzchni 0,7 ha) oraz
park wiejski w Ksawerowie o powierzchni (1,0 ha). Na terenie Gminy istnieje takze park przy
ul. Szkolnej (Widzew). Jest to park przy patacu O. Kindlera, znajdujacy sie w ewidencji
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw (powierzchnia catej nieruchomosci to ok. 1,84 ha).
Na terenie Gminy Ksawerdw wystepujg takze obszary zieleni przyrzecznej i Srédpolnej (mate
enklawy laséw i zadrzewien). Pozwalajg one zachowac réznorodnos$é biologiczng i stanowig

urozmaicenie krajobrazu Gminy.
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7. UWARUNKOWANIA SPOtECZNO-GOSPODARCZE GMINY KSAWEROW

Gmina Ksawerow znajduje sie na terenie powiatu pabianickiego potozonego,

w centralnej- cze$ci wojewddztwa tédzkiego. Gmina graniczy z miastem Pabianice i todz:.
Gmina Ksawerdw zajmujgce obszar 14km? (2,8% powierzchni powiatu pabianickiego). Na jej

obszarze istnieje 6 sotectw. Centrum administracyjnym gminy jest wie$ Ksawerdw. Liczba

mieszkancow wynosi 7615.
— . -
S 1 - z
e
e f ~— c‘“r"* <
——, S~ ygsan® 2
| g
Z
< a
<
® @
= 'g TR
gikolng G 8 (
£ g |
. : ] I
£ Ksawerow 3 ,
s Nowa Gadka
5 7 T '
Ay ar'qo”"? ym"""’lk{,w,a Il
{
= =2 NOW“' {
L / |
—~ [
%
ca =
partyz®’ T 2
oY S— >
£ G
g= (5 2
& \F 2
g \ é:t %('.'4, 2
wska 1 T e 5&
71
g ° == |
= @9 |
S z S Wola @
s @ \ © . ~J
S = \ g Zaradzynska
o = \E
= T \s
&\
> i
< . L4 ——
e, o
i —~J

Rysunek 2 Mapa poglagdowa Gminy Ksaweréw



FUNDACJA
ANALIZ BADAN I CERTYFIKACJI

INSTYTUT ABC

Py

Rysunek 3 Mapa granic administracyjnych gmin powiatu pabianickiego
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7.1. INFRASTRUKTURA GMINNA

Waznym elementem systemu infrastruktury funkcjonujgcego w Gminie Ksawerdw jest droga
krajowa nr 71: odcinek Rzgéw — Pabianice. Gmina znajduje sie w bezposrednim sgsiedztwie
drogi krajowej 14 £6dz — Pabianice, co ma wptyw na emisje w gminie.

Zaopatrzeniem w wode mieszkancow Gminy Ksawerédw zajmuje sie Gminna
Jednostka Wod-Kan. Emisje zwigzane 1z gospodarkg wodno-kanalizacyjng zostaty

umieszczone w dalejszej cze$ci opracowania.

7.2. SZCZEGOLOWE UWARUNKOWANIA SPOLECZNO-EKONOMICZNE

Ponizej przedstawiono dochody i wydatki budzetu Gminy Ksawerdéw, w podziale na

poszczegdlne rodzaje w 2013 r.
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M Dochody w min zt

2 .
0

T T T

oSwiata subwencja ogdlna dotacje dochody wtasne

Rysunek 4 Dochody Gminy Ksaweréw w 2013 r.
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Dochody ogétem Gminy Ksawerdéw ogoétem wyniosty 22,2 min zt. Dochody na

1 mieszkarnica w Gminie wyniosty 2922 zt.
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Rysunek 5 Wydatki Gminy Ksaweréw w 2013 r.

Wydatki ogétem Gminy Ksawerdw wyniosty w 2013 r. 22,4 min zt.
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Kultura fizyczna
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
Edukacjna opieka wychowawcza

Pomoc spoteczna i pozostate zadania w zakresie...
Oswiata i wychowanie

= Wydatki
Rézne roliczenia

® Dochody
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
Administracja publiczna

Gospodarka mieszkaniowa

Transport i tgcznosé

Rolnictwo i towiectwo
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Rysunek 6 Dochody i wydatki [%] w Gminie Ksaweréw w 2013 r.

7.3. DODATKOWE DANE NA TEMAT GMINY W 2013 R.:

W Gminie Ksawerdw na 10 tysiecy ludnosci oddano do wuzytku 33 mieszkania.
W Gminie odnotowuje sie ujemny przyrost naturalny -6 oraz dodatnie saldo migracji
42, zwiekszajgce populacje Gminy w sumie o 36 osbéb. Bezrobotni zarejestrowani w Gminie
to 398 o0s6b (kobiety stanowig 47%). W przypadku ludnosci w wieku produkcyjnym,

bezrobotni stanowig 8,4%.

7.4. ZRODLA ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA

Wystepujgce na obszarze Gminy Ksawerdéw zrodta zanieczyszczenia powietrza mozna
podzieli¢ na 3 nastepujgce kategorie:

(i)  emisje pochodzgce z obiektéw uzytecznosci publicznej;

(ii) emisje pochodzace z indywidualne Zzrédfa ciepta;

(iii) emisje komunikacyjne.
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Dwie pierwsze kategorie sg emisjami pochodzgcymi ze spalania paliw w procesach
ogrzewania w ramach kottowni budynkéw uzytecznosci publicznej (Urzad Gminy, szkoty).
Emisje komunikacyjne majg charakter liniowy — wynikajg z natezenia ruchu pojazdéw na
drodze wojewddzkiej i drogach powiatowych.

W kontekscie tego rozrdznienia zaznaczy¢ nalezy, iz podstawowymi zrédtami emis;ji
zanieczyszczen gazowych i pytowych na obszarze Gminy Ksawerdw s3 emisje
o charakterze lokalnym. Zanieczyszczeniem o charakterze pozalokalnym jest powietrze
naptywajgce z zewnatrz (niesie ono ze sobg pewien wolumen zanieczyszczen).

Na podstawie art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska*> wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska, w terminie do dnia 30 kwietnia
kazdego roku, dokonuje oceny poziomdw substancji w powietrzu w danej strefie za rok
poprzedni oraz odrebnie dla kazdej substancji dokonuje klasyfikacji stref, w ktérych poziom
odpowiednio:

1) przekracza poziom dopuszczalny powiekszony o margines tolerancji;

2) miesci sie pomiedzy poziomem dopuszczalnym a poziomem dopuszczalnym

powiekszonym o margines tolerancji;

3) nie przekracza poziomu dopuszczalnego;

4) przekracza poziom docelowy;

5) nie przekracza poziomu docelowego;

6) przekracza poziom celu dtugoterminowego;

7) nie przekracza poziomu celu dtugoterminowego.

Klasyfikacji stref dokonuje sie oddzielnie dla 2 grup kryteriéw ze wzgledu na ochrone
zdrowia i ze wzgledu na ochrone roslin wydzielajac strefy, dla ktdrych poziom:

a) substancji nie przekracza poziomu dopuszczalnego (klasa A);

b) chocby jednej substancji miesci sie pomiedzy poziomem dopuszczalnym,

a poziomem dopuszczalnym powiekszonym o margines tolerancji (klasa B);
c) chocéby jednej substancji przekracza poziom dopuszczalny powiekszony

o margines tolerancji (klasa C).

4 (t.j.z 2013 r., Dz.U. poz. 1232, ze zm.).
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W ramach oceny klasy stref dla poszczegdlnych zanieczyszczen dla kazdej strefy,
uzyskane w ocenie rocznej za 2014 r. dokonanej w oparciu o kryteria ustanowione w celu
ochrony zdrowia powiat pabianicki, wtgczony w badanie dotyczace czesci aglomeracji
tédzkiej analizowany obszar zaliczony zostat do klasy A (ze wzgledu na stezenia: SO2, NO2,
CO, benzenu, ozonu, otowiu, arsenu, kadmu oraz niklu) oraz klase C (ze wzgledu na stezenia

pytu PM10 oraz PM2.5, a takze benzo(a)pirenu).
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8. GOSPODARKA NISKOEMISYJNA W GMINIE KSAWEROW

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozina wskazaé cele i kierunki dziatan Gminy
Ksaweréw w zakresie celdw ekologicznych, ktére majg znaczenie dla realizacji zadan
zwigzanych z politykg niskoemisyjng. Wyznaczajg one ramy dziatan majacych wptyw na
poprawe efektywnosci energetycznej, rozwdj odnawialnych zrédet energii oraz redukcje
emisji gazow cieplarnianych na terenie Gminy.

Wyrdznic¢ tu nalezy ,zapewnienie wysokiej jakosci powietrza w klasie A na terenie
gminy oraz dalsza redukcja emisji pytow i gazéw” (w tym ograniczenie emisji w sektorze
komunalnym i przemystowym oraz ograniczenie emisji zanieczyszczen komunikacyjnych),
yracjonalizacja zuzycia energii, surowcéw i materiatdw oraz wzrost udziatu zasobéw
odnawialnych” (w tym przede wszystkim zmniejszenie energochtonnosci gospodarki i wzrost
wykorzystania energii ze Zrédet odnawialnych), ,minimalizacja ilo$ci odpadéw oraz
ograniczenie ich negatywnego wptywu na srodowisko”, a takze ,prowadzenie intensywnej
edukacji ekologicznej spoteczenstwa” (poprzez edukacje na temat wykorzystania
proekologicznych nosnikéw energii i szkodliwosci spalania materiatéw odpadowych).

Cele i kierunki dziatan zwigzane z politykg proekologiczng wpisujg sie w realizacje
wymienionych juz zadan z zakresu polityki europejskiej (3x20%) oraz polityki krajowej (cel
w przedmiocie energetyki odnawialnej dla Polski). W tym kontekscie zasadnym jest
zwrécenie wiekszej uwagi na kwestie zwiekszenia wykorzystania energii ze Zrodet
odnawialnych w Gminie poprzez wskazang edukacje oraz wykorzystanie dostepnych
srodkéw finansowych mogacych doprowadzi¢ do wymiany wykorzystywanych dotychczas

w Gminie zrédet konwencjonalnych, przede wszystkim w zakresie produkcji ciepta.
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8.1. WYKORZYSTANIA OZE | ROZWOJ ENERGETYKI PROSUMENCKIE)

Rozwdj gospodarki ma wptyw na zapotrzebowanie na energie. Wyczerpywaniu sie
tradycyjnych zasobéw energetycznych, tj. paliw kopalnych (wegiel, ropa naftowa, gaz
ziemny) oraz towarzyszacy ich zuzyciu wzrost zanieczyszczenia srodowiska naturalnego,
uwarunkowania zwigzane z poprawg bezpieczenistwa energetycznego w wymiarze lokalnym,
powodujg zwiekszenie zainteresowania wykorzystaniem energii ze Zrédet odnawialnych.

OZE stanowig alternatywe dla tradycyjnych pierwotnych nieodnawialnych nosnikéw
energii (paliw kopalnych). Ich zasoby uzupetniajg sie w naturalnych procesach, co praktycznie
pozwala traktowac je jako niewyczerpalne. Ponadto pozyskiwanie energii z tych Zzrddet jest,
w poréwnaniu do zrédet tradycyjnych (kopalnych), bardziej przyjazne $rodowisku
naturalnemu. Wykorzystywanie OZE w znacznym stopniu zmniejsza szkodliwe oddziatywanie
energetyki na srodowisko naturalne, gfownie poprzez ograniczenie emisji szkodliwych
substancji, zwtaszcza gazow cieplarnianych.

Zaletg energetyki odnawialnej jest mozliwo$¢ praktycznej realizacji modelu
energetyki prosumenckie. Jej zatozeniem jest umozliwienie dotychczasowemu odbiorcy
energii (konsumentowi) stanie sie jej producentem — a tym samym zostanie ,, prosumentem”.
Produkujgc ciepto lub energie elektryczng na wlasne potrzeby, prosument moze wprowadzié
do sieci i sprzeda¢ wyprodukowane nadwyzki. Co wiecej, energetyka prosumencka opiera sie
na wykorzystaniu lokalnych, odnawialnych zasobdéw energii. S3 to przede wszystkim
okre$lone w ustawie o odnawialnych Zrddfach energii mikroinstalacjach. Wymieni¢ tu
mozna:

=  mate elektrownie wodne,

* mafe elektrownie wiatrowe (mikrowiatraki),

=  mikrosystemy fotowoltaiczne,

» mikrosystemy kogeneracyjne na biogaz i bioptyny (do zasilania agregatow

prgdotwérczych z réoznymi silnikami wewnetrznego spalania)

=  kolektory stoneczne,

=  kotty na biomase,
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= pompy ciepta.

Wymienione instalacje energetyki odnawialnej uzupetniane sg o inne elementy
sktadowe systemu energetyki prosumenckiej. Wyrdznié¢ tu nalezy inteligentne urzadzenia
gospodarstwa domowego (sterowane w taki sposéb aby dostosowac sie do zmiennej taryfy
sprzedawcy energii) oraz centralne systemy zarzgdzania temperaturg (umozliwiajg
automatycznie regulowaé temperature w obiekcie w oparciu o informacje od dostawcy
energii o kosztach energii w taryfach dynamicznie dostosowywanych do obcigzenia sieci oraz
w oparciu o potrzeby domownikdéw). Systemy te mogg by¢ rozbudowane réwniez o stacje
tadowania pojazddw elektrycznych oraz o same pojazdy elektryczne, ktére jednoczesnie
moga by¢ magazynami energii elektrycznej.

Jednym z czynnikédw decydujgcych o rozwoju energetyki prosumenckiej jest takze
budowa systemu inteligentnych sieci energetycznych (ISE), ktére zapewnig sprawng
komunikacje miedzy uczestnikami rynku energii, przy uzyciu dostepnych technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT) i pozwolg na bardziej efektywne i zoptymalizowane
korzystanie z dostepnych, w potgczonym systemie, zasobdéw energetycznych. Rozwdj
inteligentnych sieci warunkowany jest dostosowaniem otoczenia prawnego, ktéry zapewni
szybkie i tatwe przytgczenie mikrozrédet do sieci — rozumianej takze jako Internet
energetyczny.

Dynamiczny rozwdj energetyki prosumenckiej obserwowany jest w coraz wiekszej
liczbie panstw w Europie i na swiecie (np. w Wielkiej Brytanii uruchomiono w 2010 roku
specjalny program dedykowany energetyce prosumenckiej, ktéry zaktada, ze do roku
2020 powstanie ponad 40 tys. MW nowych mocy, gtéwnie w postaci przydomowych

elektrowni wiatrowych instalacji i fotowoltaicznych).
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Global irradiation and solar electricity potential Poland
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Rysunek 7 Strefy nastonecznienia w Polsce
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STREFY WIETRZNE W POLSCE :

STREFAT:
WYBITNIE KORZYSTNA

STREFA 2:
BARDZO KORZYSTNA

STREFA 3:
KORZYSTNA

STREFA 4:
MALO KORZYSTNA

STREFA 5:
NIEKORZYSTNA

Opracowanie dzieki prof. H.Lorenc
Instytut Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej
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9. INWENTARYZACIJA EMISJI CO2 DO ATMOSFERY NA OBSZARZE GMINY

Wyjsciowa inwentaryzacja emisji gazéw cieplarnianych do powietrza jest warunkiem
wstepnym dla celdw opracowania PGN Gminy Ksawerdéw. Na potrzeby przeprowadzonej

w Gminie Ksawerdéw inwentaryzacji przyjeto nastepujgce zatozenia.

9.1. METODOLOGIA INWENTARYZACII

W celu oszacowania poziomu emisji gazéw cieplarnianych w Gminie Ksaweréw
wykorzystano ponizsze zatozenia metodologiczne:
» rok bazowy — za rok, w stosunku do ktérego Gmina Ksaweréw bedzie
ograniczac emisje CO; — przyjeto rok 2015,
= zasieg terytorialny — inwentaryzacja obejmuje obszar w granicach
administracyjnych gminy Ksawerdw (do wyznaczenia poziomu emisji CO;
przyjeto zuzycie energii finalnej w obrebie granic Gminy,
= zakres inwentaryzacji — inwentaryzacja obejmuje emisje gazow
cieplarnianych powstajgce ze zuzycia energii finalnej na terenie gminy.
Poprzez zuzycie energii finalnej rozumie sig zuzycie: energii elektrycznej,
energii cieplnej (na potrzeby ogrzewania i c.w.u.), energii paliw (zwigzanych
z transportem) oraz energii gazu (na potrzeby ogrzewania oraz cele socjalno-

bytowe).
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Na potrzeby analizy przyjeto nastepujgce wartosci opatowe oraz wskazniki emisji do

obliczen wielkosci emisji CO2:

Tabela 1 Wartosci opatowe oraz wskazniki emisji do obliczer wielkosci emisji CO2

Nosnik energii Warto$¢ opatowa MJ/kg Wskaznik  emisji Mg
CO2/rok

energia elektryczna - 0,832
ciepto sieciowe - 0,464
wegiel kamienny 21,76 0,354
koks weglowy 28,20 0,382
olej opatowy 40,19 0,267
gaz ziemny 31,00 0,202
drewno opatowe 15,60 0
Biomasa 17,00 0
Benzyna 44,80 0,249
gaz LPG 47,31 0,231
olej napedowy 43,33 0,267

Do obliczenia wartosci emisji CO2 wykorzystano nastepujgcy wzér obliczeniowy:

ECO;=CXEF

gdzie:

ECO; — wartos¢ emisji CO2 (Mg CO,)

C — zuzycie energii (MWh)

EF — wskaznik emisji CO2 (Mg CO2/MWh)
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Przy obliczaniu wartosci emisji CO> wykorzystano arkusz kalkulacyjny, w ktérym
przeliczono dane wejsciowe na wielkos¢ emisji gazéw cieplarnianych uzywajac do tego
wskaznikéw emisji. W celu okreslenia wielkos¢ emisji skorzystano z ekwiwalentu CO;
(megagram CO; — Mg CO;). Na potrzeby okreslenie sumarycznego wptywu wszystkich gazéw
cieplarnianych w przeliczeniu na gaz referencyjny uzyto jednostki CO..

Dane niezbedne do przeprowadzenia inwentaryzacji emisji CO, zebrano
w 2015 r. Przyjeto jednolity okres sprawozdawczy, co wynika ze sposdb prowadzenia
ewidencji (dotyczy to m.in. operatorow systeméw energetycznych, gazowych czy tez
Gtéwnego Urzedu Statystycznego). Dla ujetych w inwentaryzacji danych jest to stan na rok
2015 r. Z racji tego rok ten zostat wybrany jako bazowy (w tym roku ustalono wielkos¢
zuzycia energii oraz emisji CO>).

Rokiem, dla ktdrego prognozowana jest wielkos¢ emisji jest rok 2020, stanowigcy
horyzont czasowy zatozonego planu dziatan. W dalszej czesci opracowania rok ten bedzie

okreslany jako rok docelowy.

9.2. SEKTORY OBIJETE INWENTARYZACIA

Sektory objete inwentaryzacjg sg zgodnie z zatozeniami i wytycznymi ,,Porozumienia

Burmistrzow”4e,

W przeprowadzonej inwentaryzacji ujeto poziom zuzycia energii oraz
zwigzang z nim emisje CO, w odniesieniu do:

e sektora uzytecznosci publicznej,

e sektora gospodarki wodno-kanalizacyjnej

e sektora mieszkalnego,

e sektora dziatalnosci gospodarczej,

e sektora dziatalnosci przemystowej

46 po przyjeciu przez Unie Europejskag w 2008 roku pakietu klimatyczno-energetycznego Komisja Europejska,
aby wspieraé dziatania podejmowane przez wiadze lokalne zmierzajgce ku wdrozeniu polityk na rzecz
zrbwnowazonej energii, zainicjowata Porozumienie miedzy burmistrzami. Majac bowiem na uwadze, ze 80%
zuzycia energii i emisji CO2 zwigzanych jest z dziatalnoscig obszaréw miejskich, wtadze lokalne odgrywaja
istotng role w tagodzeniu skutkdw zmian klimatycznych. Porozumienie miedzy burmistrzami ze wzgledu na
wyjatkowa ceche, jakg jest mobilizowanie dziataczy lokalnych i regionalnych wokét realizacji celéw Unii
Europejskiej, jest ruchem jedynym w swoim rodzaju, a przez instytucje Unii Europejskiej jest podawane jako
przyktad wyjgtkowego modelu rzadzenia wielopoziomowego.
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transportu,

oswietlenia ulicznego.

Zgodnie z metodologig przyjeta w wytycznych Porozumienia Burmistrzow?’ sektor

rolnictwa zostat pominiety w inwentaryzacji.

9.3. ZRODtA DANYCH W INWENTARYZACIJI

Na potrzeby niniejszego PGN, w ramach przeprowadzonej inwentaryzacji ujeto nastepujace

danych zwigzane z emisjg gazéw cieplarnianych:

zuzycie energii elektrycznej,
zuzycie paliw kopalnych (wegiel kamienny, olej opatowy, gaz ziemny),
zuzycie paliw transportowych (benzyny, oleju napedowego, gazu LPG),

zuzycie energii ze zrédet odnawialnych oraz biomasy.

Zrédtem danych o zuzyciu energii byty m.in.:

dane statystyczne Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

dokumenty strategiczne i planistyczne gminy Ksawerdw,

dokumenty strategiczne i planistyczne powiatu pabianickiego,

dokumenty strategiczne i planistyczne wojewddztwa tédzkiego,

materiaty udostepnione przez Urzagd Gminy w Ksawerowie,

dane udostepnione przez dystrybutoréw energii i paliw funkcjonujacych na
terenie Gminy,

dane udostepnione przez inne podmioty instytucje (m.in. Gtéwng Dyrekcje Drog
Krajowych i Autostrad),

dane pozyskane za pomocy badania ankietowego wsréd administratoréw
obiektédw uzytecznosci publicznej, zarzadcdéw nieruchomosci, przewoznikdw,

przedsiebiorcow i sottyséw wszystkich sotectw z terenu gminy.

47 How to develop a Sustainable Energy Action Plan (SEAP) — Guidebook”.
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Dane do inwentaryzacji zuzycia energii oraz emisji CO, w poszczegdlnych sektorach

objetych inwentaryzacjg zostaty zebrane w sposéb nastepujacy:

zuzycie elektrycznej — na podstawie zbiorczych danych udostepnionych przez
dystrybutora energii elektrycznej na terenie gminy — PGE Dystrybucja S.A,
a takze na podstawie przeprowadzonych ankiet,

zuzycie energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych — na podstawie informacji
uzyskanych w badaniu ankietowym,

zuzycie energii elektrycznej wykorzystywanej do oswietlenia gminy okreslono na
podstawie umow zawartych z operatorem,

zuzycie paliw kopalnych na cele grzewcze — na podstawie danych statystycznych
i struktury paliw stosowanych w gminie oraz informacji uzyskanych w badaniu
ankietowym,

zuzycie paliw transportowych okreslono na podstawie rocznego przebiegu
i Sredniego poziomu spalania paliw przez pojazdy — na podstawie badania
ankietowego podmiotow uzytkujgcych srodki transportu (transport komunalny,
zbiorowy transport pasazerski) oraz danych dotyczgcych struktury pojazdéw
zarejestrowanych w gminie i na terenie catego kraju, $redniego przebiegu
pojazdéw, a takie pomiaréw ruchu wykonywanych przez Generalng Dyrekcje
Drog Krajowych i Autostrad,

Rolnictwo — pominieto w inwentaryzacji jw.

W celu oszacowania zuzycia energii w Gminie postuzono sie dwiema metodami

analitycznymi: ,bottom-up” oraz ,top-down”. Pierwsza z nich, metoda , bottom-up” polega

na zbieraniu danych u zZrédfa i wykorzystania ich do oszacowania sytuacji wsrdod catej

populacji Gminy. Podlegajgcy inwentaryzacji udostepnia dane, ktdre zbiera i analizuje sie

w ten sposdb zapewniajgcy reprezentatywnos¢ catego obszaru. Druga z przyjetych metod —

,top-down” polega na pozyskaniu danych od wiekszej jednostki i rozdzielaniu ich na mniejsze

sektory.

W?zory ankiet stanowig zatgcznik do przedmiotowego Planu.
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10.SZCZEGOtOWA INWENTARYZACJA EMISJI

W ramach inwentaryzacji emisji dla Gminy Ksawerdw przeprowadzono analize emisji CO>.
Analiza ta zostata wykonana z podziatem na sektory. Uwzgledniono w niej prognozy

sektorowe i catosSciowe do roku 2020.

10.1. OSWIETLENIE ULICZNE

Kategoria uwzglednia latarnie uliczne. W przedmiotowym sektorze uwzgledniono catkowita
ilos¢ energii zuzytg na potrzeby przestrzeni publicznej. Zuzycie energii elektrycznej na
os$wietlenie uliczne w Gminie Ksaweréw wynosi 530,48 MWh/rok z 25 punktéow
osSwietleniowych, powodujac emisje CO, wynoszacg 441,36/rok. W tabeli zamieszczono

wyniki inwentaryzacji w obszarze oswietlenia ulicznego.

Tabela 2 Wyniki inwentaryzacji oswietlenia ulicznego w Gminie Ksawerow

Obszar Zuzycie energii | ilos¢ punktow | taczne emisje CO2
elektrycznej oswietleniowych [Mg/rok]
[MWh/rok]

Oswietlenie uliczne | 530,48 25 441,36

w Gminie Ksaweréw
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10.2. BUDYNKI GMINNEJ UZYTECZNOSCI PUBLICZNE)

W przedmiotowym sektorze uwzgledniono budynki potozone na terenie Gminy Ksaweroéw,
wyrozniajac:
e budynki administracyjne Urzedu Gminy,
e budynki zarzadzane przez Urzad Gminy,
e szkoty.
Nosnik energii w budynkach gminnych za rok 2014 okreslono na podstawie danych
udostepnionych przez Urzad Gminy Ksawerdw. W ponizszej tabeli zamieszczono informacje

nt. zuzycia nosnikow energii w budynkach uzytecznosci publicznej.

Tabela 3 Zuzycie no$nikéw energii w budynkach uzytecznosci publicznej w Gminie Ksaweréw

Obszar [MWh/rok] taczne emisje CO2
ilosé budynkéw | Zuzycie energii | [Mg/rok]
ujetych w | elektrycznej
inwentaryzacji
Budynki 11 306,80 255,26
uzytecznosci
publicznej

10.3. SEKTOR MIESZKANIOWY

Na podstawie danych pochodzgcych z ankiet wypetnionych przez mieszkaricéw okreslono
wielkos¢ emisji CO2 pochodzaca ze spalania paliw na potrzeby ogrzewania budynkéw.
Sporzgdzona w ten sposéb préba pozwolita na okreslenie zaleznosci miedzy powierzchnia
budynku a zuzyciem w nim energii. Dzieki okresleniu liczby oraz wielkosci budynkéw, ktére
wyposazone sg w zrodta energii cieplnej, mozliwe byto ustalenie wielkosci emisji CO»

pochodzacej z ogrzewania w budynkach nalezgcych do mieszkancéw w catej Gminie.
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Tabela 4 Emisje CO2 z sektora mieszkaniowego w Gminie Ksaweréw

Obszar Emisje [Mg/rok] Emisje na
Spalanie paliw | Zuzycie energii | mieszkanca
kopalnych elektrycznej [Mg/rok]

Sektor 11763,87 5113,25 2,8

mieszkaniowy

W zwigzku z faktem, ze spalanie paliw kopalnych w sektorze mieszkaniowym
stanowig najwiekszy odsetek emisji w Gminie Ksawerdéw, opracowano prognoze emisji do
roku 2020 przy zachowaniu obecnych trendéw demograficznych (ujemny przyrost i dodatnie
saldo migracji) w Gminie i korelacji wzrostu zapotrzebowania na energie wraz ze wzrostem

gospodarczym.

Tabela 5 Prognoza emisji sektora mieszkaniowego zwigzana ze spalaniem paliw kopalnych

Rok Szacowane emisje [Mg/rok]
2015 11763,88
2016 12057,98
2017 12359,42
2018 12668,41
2019 12985,12
2020 13309,75
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Rysunek 9 Prognoza emisji CO2 w sektorze mieszkaniowym w Gminie Ksaweréw

W analizie zatozono dalszy wzrost konsumpcji energii elektrycznej oraz wykorzystania
paliw kopalnych (réwniez w transporcie), co bedzie wigzato sie z postepujgcym wzrostem
emisji. Dlatego tez kluczowym jest podjecie dziatarh majacych powstrzymaé ww. tendencje
majac na celu zmniejszenie emisji. Dziatania ta muszg by¢ jednak dostosowanych do potrzeb

i warunkéw Gminy Ksawerdow.

10.4. TRANSPORT

Zuzycie paliw w transporcie lokalnym jest waznym elementem sktadajgcym sie na catosé
emisji CO; na obszarze Gminy. Zuzycie to zostato okreslone na podstawie informacji
uzyskanych od mieszkancow w badaniu ankietowym na temat odlegtosci pokonywanej
w ciggu roku przez nalezgce do nich pojazdy oraz informacji na temat liczby pojazdéw
o okreslonych parametrach znajdujacych sie w Gminie. Dodatkowo wykorzystano dane
Generalnej Dyrekcji Krajowych Drog i Autostrad w celu okreslenia emisji z transportu

tranzytowego w Gminie na drodze krajowej nr 71.
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Obszar Emisje [Mg/rok] Suma emisji
Wewnetrzny Tranzyt 71 Tranzyt 14 | w transporcie
[Mg/rok]
Transport 3498,83 8229,97 4158,66 11728,8

W zwigzku z bezposrednim potozeniem drogi krajowej 14 (odcinek £6dz — Pabianice) emisje

tranzytowe z drogi zostaty ujete w inwentaryzacji.

10.5. SEKTOR HANDLU I UStUG

W Gminie funkcjonuje 1075 podmiotdéw gospodarczych, w tym 70 w sektorze rolniczym, 228

przemystowym, i 96 budowlanym. Ponizej przedstawiono emisje z sektora handlu i ustug w

Gminie Ksaweréow

Tabela 7 Emisje z sektora handlu i ustug

Obszar Wykorzystanie Wskaznik emisji CO2 | Suma emisji
energii [MWh] [Mg] [Mg/rok]

Handel i ustugi 8601,6 0,832 7156,53

Przemyst 15303,2 0,832 12732,26
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10.6. GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA

W Gminie Ksaweréw z instalacji wodociggowej korzysta 58% ludnosci. Infrastrukture

kanalizacyjng wykorzystuje 39,9% mieszkarnicow Gminy.

Tabela 8 Emisje z sektora gospodarki wodno-sciekowej

Obszar Wykorzystanie Wskaznik emisji CO2 | Suma emisji
energii [MWAh] [Mg] [Mg/rok]

Gospodarka wodno- | 254,61 0,832 211,83

$ciekowa

10.7. PODSUMOWANIE INWENTARYZACII

Przeprowadzona inwentaryzacja pozwolita na okreslenie wielko$ci emisji CO> w roku 2015
w Gminie Ksawerdw. Najwazniejszym czynnikiem majacym wptyw na emisje byt sektor
mieszkaniowy. Innym waznym czynnikiem wptywajgcym na emisyjnos¢ Gminy Ksawerdw jest

transport.

Tabela 9 Podsumowanie emisji w Gminie Ksaweréw

Obszar Emisje [Mg/rok]

Emisje sektor mieszkaniowy 11763,88
6526,46

Budynki uzytecznosci 255,26

Tranzyt 8229,97

Tranzyt 14 4158,66

Transport w gminie 3498,83

Oswietlenie publiczne 441,36

Handel i ustugi 7156,53
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Odbiorcy przemystowi 12732,26
Gospodarka wodno-$ciekowa 211,83
Suma emisji 54975,04
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Rysunek 10 Podsumowanie emisji w Gminie Ksaweréw
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Rysunek 11 Podsumowanie emisji w Gminie Ksawerdw z podziatem na sektory [Mg/rok]
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10.8. PROGNOZA DO ROKU 2020

W oparciu o podsumowanie emisji w Gminie Ksawerdw, majac na uwadze charakterystyke
spoteczng i ekonomiczng Gminy (sytuacja demograficzna), trendy w Polskiej gospodarce
(prognoza  wzrostu ekonomicznego) oraz energetyce (systematyczny  wzrost

zapotrzebowania na energie) stworzono prognoze emisji w Gminie do roku 2020.

Tabela 10 Prognoza emisji w Gminie Ksawerow

Obszar Emisje [Mg/rok]
Emisje sektor mieszkaniowy 13309,74838
7558,63
Budynki uzytecznosci 304,79
Tranzyt 9042,10
Tranzyt 14 4569,03
Transport w gminie 3844,09
Oswietlenie publiczne 441,36
Handel i ustugi 8096,96
Odbiorcy przemystowi 14405,39
Gospodarka wodno-sciekowa 239,67
Suma emisji 61811,76

W przypadku nie zastosowania zadnych dziatan przeciwdziatajgcej emisji w Gminie
Ksaweréw moze ona wzrosng¢é o 12,2% do 2020 r. osiggajagc poziom
61811,76 Mg/rok. Dlatego zasadne i celowe jest podjecie dziatan majgcych ograniczaé

emisyjnos¢ Gminy.
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Rysunek 12 Prognoza emisji w Gminie Ksaweréw w 2020 r.
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Rysunek 13 Prognoza emisji w Gminie Ksawerdw z podziatem na sektory [Mg/rok]

Szczegotowe prognozy dla najbardziej emisyjnych sektorow (mieszkalnictwo i transport)
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Rysunek 14 Prognoza emisji z sektora mieszkaniowego i transportu do roku 2020
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11.ANKIETYZACJA DLA POTRZEB PGN

W celu szczegdtowego zbadania uwarunkowan Gminy Ksawerdw przeprowadzone zostato
badanie ankietowe. Zgodnie z ustalong metodologig dziatan na tej podstawie pozyskano
czes¢ danych (wzory ankiet stanowig zatgcznik do PGN).

Ankiety zostaty udostepnione mieszkaicom na stronie internetowej Gminy:
www.ksawerow.com oraz do pobrania bezposrednio w budynku Urzedu Gminy lub
u wiasciwego softysa. Badanie pozwolito poznac i odpowiedzie¢ na potrzeby mieszkancéw
zwigzane z gospodarkg niskoemisyjng. Umozliwi to na odpowiednie dostosowanie celéw
i dziatarh PGN do rzeczywistej sytuacji w Gminie.

W wyniku badania ankietowego przeprowadzonego na terenie Gminy udato sie
ustali¢, iz najwyzszy odsetek mieszkancow (50%) jest zainteresowany instalacjg mikrozrodet
energii odnawialnej. Jako najwiekszg przeszkode realizacji zadan wskazywany jest najczesciej
brak funduszy. Druga pod wzgledem wielkosci grupa to mieszkaricy zainteresowani ogélnymi
dziataniami majgcymi na celu wsparcie niskiej emisji w Gminie, bez sprecyzowania
konkretnych przedsiewzie¢ (28,15%). Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze w zaden

z ankietowanych nie posiada zrédet prosumenckich.

Zainteresowani dziataniami na rzecz niskiej

- 28,15%
emisji

Zainteresowani OZE

Posiadajg zrédta odnawialne | 0,00%

Zainteresowani termomodernizacja - 3,04%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Rysunek 15 Preferencje mieszkancéw w zakresie gospodarki niskoemisyjnej
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Powyzsze dane wskazujg, iz mieszkaricy Gminy, pomimo ogdlnego zainteresowania
tematyka niskiej emisji i odnawialnych zrédet energii, nie posiadajg wystarczajacej wiedzy
w tym obszarze. Wielu mieszkaricow biorgcych udziat w ankiecie, nie jest w stanie
sprecyzowac jakie konkretnie dziatania chciatoby podjgé w celu obnizenia emisji CO;
w Gminie. Nie kazdy z ankietowanych byt w stanie odpowiedzie¢ jakimi zrédtami OZE jest
zainteresowany, jakie dziatania chciatby przeprowadzi¢ w celu termomodernizacji budynku
itd.

Réwniez bardzo niski odsetek mieszkancow korzystajgcych ze zrédet odnawialnych na
terenie Gminy Ksawerdw pokazuje, ze tematyka OZE wymaga przeprowadzenia
w gminie dziatan edukacyjnych i informacyjnych. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze Gmina
powinna ukierunkowa¢ swoje dziatania na wykorzystanie energetyki prosumenckiej, gdyz sg
to technologie cieszagce sie relatywnie wysokim zainteresowaniem mieszkancéw Gminy
Ksawerdw. W celu zagospodarowania potencjatu Gminy oraz zapotrzebowania mieszkancow
nalezy rozwazy¢ przeprowadzenie przez wiadze Gminy inwestycji w instalacje moggce stuzy¢

za model dla mieszkancéw gminy.
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Proponowanym rozwigzaniem moze by¢ instalacja ogniw fotowoltaicznych na
dachach budynkdéw uzytecznosci publicznej (budynek Urzedu Gminy, wybrany budynek
szkoty), a takze modernizacja jednej z kottowni (wymiana instalacji grzewczych na zasilane
zrédtami odnawialnymi — np. kociot na biomase).

W wyniku badania ankietowego mozna wyciggna¢ wniosek, ze istnieje potrzeba
prowadzenia w Gminie dziatan majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej
budynkdw, w procesie termomodernizacji. Sugerowane jest wykorzystanie mozliwosci
Urzedu Gminy i przeprowadzenie dziatan podnoszgcych efektywnos$é¢ energetyczng

w budynkach uzytecznosci publicznej.

Zainteresowani OZE m PV

M Brak szczegotow

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Rysunek 16 Zainteresowani instalacjg OZE z podziatem na technologie

Jak pokazuje badanie ankietowe, najwiekszym zainteresowaniem w gminie cieszy sie
technologia oparta na zrédtach wykorzystujacych fotowoltaike. Podkreslenia wymaga fakt,
ze duzy odsetek mieszkancow (79,9%) nie byto w stanie wskaza¢ w ankiecie, jakim rodzajem
zrodta sg zainteresowani. Tym samym zasadnos¢ prowadzenia w Gminie szeregu dziatan
informacyjnych i edukacyjnych w zakresie energetyki prosumenckiej jest po raz kolejny

potwierdzona.
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11.1. SPOTKANIA Z INTERESARIUSZAMI

W ramach prac zwigzanych z przygotowaniem PGN dla Gminy Ksawerdw odbyto sie jedno
spotkanie z interesariuszami — wtadzami Gminy (wéjtem, radnymi oraz sottysami). Spotkane
miato miejsce 4 listopada 2015 r. i odbyto w budynku Gminnego Domu Kultury w
Ksawerowie.

Celem spotkann byto przedstawienie podstawowych uwarunkowan zwigzanych
z redukcja emisji gazéw cieplarnianych, poprawg efektywnosci energetycznej oraz
mozliwosciami zwiekszenia udziatu OZE w Gminie. Oprdécz zaprezentowania ww.
problematyki celem spotkan byto takze poznanie opinii wiadz
i mieszkancow o gospodarce niskoemisyjnej oraz potencjalnych kierunkach jej rozwoju
w Gminie Ksawerdw, a takie wyjasnienie ewentualnych watpliwosci zwigzanych

z t3 tematyka.
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12.STRATEGIA DtUGOTERMINOWA DO ROKU 2020

Realizujgc wyznaczone na 2020 r. cele w zakresie polityki niskoemisyjnej dziatalno$ci wtadz

Gminy Ksawerdéw bedzie ukierunkowana na:

edukacje mieszkarncdw Gminy w zakresie polityki niskoemisyjnej,

zwiekszenie udziatu OZE bilansie energii finalnej w Gminie, poprzez maksymalne
wykorzystania technicznego potencjatu energii odnawialnej na terenie Gminy,
racjonalizacje zuzycia energii w Gminie,

termomodernizacje sektora publicznego i mieszkaniowego,

umozliwienie mieszkaricom Gminy systematycznego zastepowania indywidualnych
zrddet ciepta opartych na paliwach kopalnych zrédtami niskoemisyjnymi,

zapewnienia bezpieczenstwa dostaw ciepfa i energii elektrycznej na obszarze Gminy.

Realizacja PGN bedzie sie odbywata poprzez podjecie nastepujacych dziatan przez

wiadze Gminy:

uwzglednienie celéw PGN w dokumentach strategicznych i planistycznych,
odpowiednie przepisy prawa lokalnego,

zaangazowanie zewnetrznych ekspertéw dla celéw dziatan informacyjnych
i edukacyjnych,

podejmowanie  dziatan = promocyjnych i  aktywizujgcych  mieszkancéw,

przedsiebiorcéw i jednostki publiczne.
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W celu jak najbardziej skutecznej realizacji dziatan w zakresie polityki niskoemisyjnej
na poziomie Gminy wybiera sie nastepujace obszary priorytetowe. Majg one najwiekszy
potencjat ograniczenia emisji na obszarze Gminy. S3 to:

e jednostki gminne — petnig wazna role w dziataniach na rzecz redukcji emisji, poprawy
efektywnosci energetycznej oraz zwiekszenia udziatu OZE w Gminie, z uwagi na
mozliwos¢ implementacji dziatan przewidzianych w PGN oraz znaczenie
w promowaniu postaw wséréd mieszkancow Gminy (wtadze Gminy powinny petnic
role wzorcowg w zakresie dziatan przewidzianych w PGN),

e budynki komunalne — z racji tego, iz budownictwo cechuje sie duzym potencjatem
redukcji emisji oraz poprawy efektywnosci energetycznej i mozliwosciami
wykorzystania OZE (np. na dachy budynkdéw) wtadze Gminy majg istotny wptyw na
polityke w zakresie niskiej emisji w Gminie poprzez podejmowanie dziatan

modernizacyjnych w odniesieniu do budynkéw komunalnych,

12.1. CELE PGN DO ROKU 2020

Podstawowym celem PGN do roku 2020 w Gminie Ksawerdw jest uzyskanie mniejszego
zuzycia energii cieplnej i elektrycznej (poprawa efektywnosci energetycznej) oraz
zwiekszenie udziatu OZE w bilansie produkcji i finalnym zuzyciu energii, a tym samym
uzyskanie redukcji emisji CO> do roku 2020 o 19,7% w stosunku do roku bazowego i
prognozy wzrostu emisji.
Na potrzeby osiggniecia tych zatozen, w ramach PGN dla Gminy Ksawerdw ustanawia
sie nastepujace cele szczegdtowe:
e zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej w budynkach, w tym zmniejszenie
energochtonnosci obiektéw nalezgcych do Gminy,
e zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej na potrzeby oswietlenia ulic,
o zwiekszenie wykorzystania OZE w produkcji energii, w tym instalowanie OZE
w nowobudowanych i remontowanych obiektach publicznych,
e stworzenie mozliwosci i pomoc w upowszechnieniu wykorzystywania OZE,

e utrzymanie na niskim poziomie zuzycia paliw przez srodki transportu,
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e wsparcie termomodernizacji budynkdw,

e wsparcie wymiany Zrédet ogrzewania budynkéw z instalacji weglowych na inne
charakteryzujgce sie mniejszg CO,

e udoskonalenie zarzadzania w odniesieniu do gminnej gospodarki energetycznej oraz
wprowadzenie monitoringu zuzycia energii,

e postepujgca gazyfikacja Gminy i przytgczenie jak najwiekszej liczby doméw do sieci

gazowniczej.

W rezultacie tych dziatan Gmina Ksaweréw:

e stopniowo zastgpi wykorzystywanie zrédta weglowe zrédtami odnawialnymi,

e ograniczy zuzycie energii wykorzystywanej przez odbiorcéw,

e uzyska wyrazne oszczednosci w budzecie, ograniczajac i optymalizujgc zuzycie
energii elektrycznej i ciepta,

e poprawi jako$é powietrza, poprawiajgc zdrowie i samopoczucie mieszkancow,

e wzmocni wizerunek wtadz samorzgdowych jako , proekologicznych”, , 0szczednych”,
»Zzdroworozsgdkowych”, ,,zréwnowazonych”,

e zwiekszy Swiadomos¢ ekologiczng mieszkaricow,

e poprawi bezpieczenstwo energetyczne, ekologiczne i ekonomiczne,

e wprowadzi nowoczesne rozwigzania w oswietleniu drég,

e rozwinie i zmodernizuje instalacje cieplne modernizujgc lokalne kottownie,

e przygotuje pracownikéw Urzedu Gminy do roli specjalistow w zakresie gospodarki

niskoemisyjne;j.

12.2. PROGNOZA EMISJI DO 2020 Z UWZGLEDNIENIEM DZIALAN GMINY NA RZECZ
GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ

Wykorzystanie dziatan zaproponowanych w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej
W znacznym stopniu moze ograniczy¢ emisje w Gminie i korzystnie wptywaé na zycie jej
mieszkancodw. W tabeli przedstawiono w jaki sposdb, dziatania zaproponowane w Planie,

z podziatem na sektory, mogg wptywac na ograniczanie emisji w Gminie w 2020 r.

92



Tabela 11 Prognoza unikniecia emisji w Gminie Ksaweréw

FUNDACJA

ANALIZ BADAN I CERTYFIKACJI

INSTYTUT ABC

Obszar Emisje w 2020 r. [Mg/rok]
Odnawialne 7Zrédta energii i Energetyka | -1154,47

prosumencka (sektor mieszkaniowy, uzytku

publicznego, handel i ustugi)

Termomodernizacja (lll sektory) -907,08

Ekologiczny transport -1236,93
Energooszczedne oswietlenie publiczne -412,31

Suma emisji w 2020 50851,912

Podjecie dziatan proponowanych w Planie pozwoli na ograniczenie emisji w Gminie

Ksaweréw o 4123,12 Mg CO; do

roku 2020, co stanowi poprawe

0 19,7% w stosunku do roku bazowego, uwzgledniajgc prognoze wzrostu emisji.

12.3. ANALIZA SWOT PGN GMINY

Tabela 12 Analiza SWOT

(S) SILNE STRONY

(W) SEABE STRONY

e Aktywna postawa wtadz Gminy w zakresie
dziatan na rzecz ochrony S$rodowiska i
klimatu,

e Zainteresowanie realizacja projektéow z
zakresu poprawy efektywnosci energetycznej
i wykorzystania OZE,

o Mozliwosci zakresie

Gminy w upraw

energetycznych i wykorzystania OZE, w
szczegoblnosci energetyki prosumenckie;j.

e Relatywnie wysoki stopien gazyfikacji gminy.

e Ograniczone s$rodki finansowe na realizacje

dziatan, w tym  wsparcia inicjatyw
przewidzianych do realizacji przez
spoteczenstwo,

e Brak mozliwosci utworzenia jednego,
centralnego systemu ogrzewania,

e Brak zasadnosci utworzenia komunikacji

publicznej, celem zredukowania emisji ze
srodkéw transportu indywidualnego,
Swiadomos¢

e Niewielka spoteczna

w zakresie ochrony klimatu,
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Bliskos¢ osrodkow przemystowych i drég
wojewddzkich o wysokim natezeniu ruchu

drogowego.

(O) SZANSE

(T) ZAGROZENIA

Chec¢ spoteczenstwa do przeprowadzenia
dziatan proekologicznych,

Krajowe i  europejskie  zobowigzania
dotyczace poziomu energii odnawialnej i
biopaliw w zuzyciu koncowym, efektywnosci
energetycznej i przeciwdziatania zmianom
klimatu oraz degradacji sSrodowiska
naturalnego,

Wsparcie finansowe UE inwestycji w OZE,
termomodernizacje i rozbudowe sieci
cieptowniczej, fundusze na dziatania na rzecz
efektywnosci energetycznej i redukcji emisji
(fundusze europejskie, Srodki krajowe),
Wzrastajgca presja spoteczna na racjonalne
gospodarowanie energig i ograniczanie emisji
w skali UE i krajowej oraz wzrost
Swiadomosci ekologicznej,

Rozwdj technologii energooszczednych oraz
wzrastajagca dostepnos¢ przez postepujacy
spadek kosztow,

Wymiana indywidualnych srodkow
transportu na pojazdy bardziej ekonomiczne
0 mniejszej emisyjnosci,

Postepujacy wzrost cen nosnikéw energii
koniecznos$¢

powodujgcy poszukiwania

rozwigzan energooszczednych.

Relatywnie wysoki koszt instalacji OZE

i dziatan termomodernizacyjnych,

Wzrost udziatu transportu indywidualnego i
tranzytu na terenie Gminy.
trend wzrostu

Ogdlny zuzycia

do

energii

elektrycznej w  relacji wzrostu

gospodarczego.
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13.ZRODtA FINANSOWANIA

Wdrozenia zatozonych w PGN dziatan jest kluczowym elementem polityki niskoemisyjnej
w Gminie. Okreslone w PGN dziatania i cele wymagajg ustalenia ich harmonogramu.
Wiasciwe zaplanowanie dziatan umozliwi ich skuteczng implementacje i pozwoli osiggngé
zatozone cele.

Ujete w harmonogramie dziatania wymagajg dodatkowo opracowania szczegétowych
planédw wykonawczych uwzgledniajgce realizacje zadan przy wykorzystaniu podejscia
projektowego. Podejscie to nie tylko umozliwi realizacje zadan jak réwniez pozwoli
skutecznie zarzadza¢ procesem wdrozenia PGN, przy uwzglednieniu koordynacji
poszczegdblnych dziatan wykonywanych w ramach poszczegdlnych projektow.

Podstawowg barierg wdrozenia dziatan ujetych w ,Planie” sg trudnosci z
finansowaniem projektéw. W Polsce wystepuje wielopoziomowy i zréznicowany system
finansowania innowacyjnych projektow inwestycyjnych w zakresie efektywnosci
energetycznej i odnawialnych Zzrédet energii. Finansowanie obejmuje dotacje oraz kredyty.
Zrédta finansowania dzielg sie na $rodki z budzetu Unii Europejskiej oraz wsparcie krajowe.

W kontekscie mozliwosci uzyskania finansowania na przedsiewziecia wskazane
w  PGN wyrézni¢c mozna nastepujgce instytucje zaangazowane w finansowanie
innowacyjnych projektow w zakresie polityki niskoemisyjnej, w tym efektywnosci
energetycznej i odnawialnych zrédet energii :

e Ministerstwo Energii — nowy, naczelnym podmiotem administracji rzadowej
wilasciwym w sprawach polityki energetycznej zastepujgc w tym obszarze
Ministerstwo Gospodarki. Ministerstwo odpowiada za polityke energetyczng
panstwa i koordynowanie jej realizacji, okreslanie szczegdétowych warunkdw
planowania i funkcjonowania systemdéw zaopatrzenia w paliwa i energie.
Ministerstwo ma realizowac¢ zadania zwigzane z funkcjonowaniem rynku energii ze
zrodet odnawialnych, zuzywanych w sektorach: elektroenergetyki, cieptownictwa

i chtodnictwa oraz transportu. Stojgcy na jego czele Minister Energii bedzie
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w istotny sposdb wptywat na OZE, ustalajgc m.in. sposéb obliczania udziatu energii
ze zrédet odnawialnych w poszczegdlnych sektorach;

e  Ministerstwo Srodowiska — misjg ministerstwa jest wspéttworzenie polityki pafistwa
w taki sposdb, aby zabezpieczy¢ Srodowisko naturalne przed degradacjy oraz
chroni¢ przed zmianami klimatycznymi spowodowanymi dziatalnoscig cztowieka.
Ministerstwo ma za zadanie ksztattowad dtugofalowy, zréwnowazony rozwdj kraju.
Sposobem realizacji celébw ministerstwa jest stymulowanie inwestycji
zmniejszajacych emisyjnos¢ polskiej gospodarki;

e  Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju — do lll kwartatu 2015 r. to ministerstwo
realizowato dziatania zwigzane dystrybucjg funduszy strukturalnych pozyskanych
z budzetu Unii Europejskiej, ktdore stanowig jedno z podstawowych Zrédet
finansowania inwestycji zwigzanych z innowacyjnymi rozwigzaniami z zakresu
efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrédet energii. Ministerstwo to nie
funkcjonuje w nowej strukturze administracji, za$ dziat rozwéj regionalny, wraz
z dziatem gospodarka zostat przypisany Ministrowi Rozwoju.
http://www.mir.gov.pl/*;

e  Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi — odpowiada za nadzér nad produkcjg rolng,
ktora jest kluczowa w kontekscie energetyki odnawialnej opartej na biomasie
i biogazie. http://www.minrol.gov.pl/pol;

e Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - wspdlnie
z wojewddzkimi oddziatami Funduszu, jest jednym z gtéwnych podmiotéw
odpowiedzialnych za alokacje s$rodkdw na inwestycje wspierajagce ochrone
srodowiska. Fundusz dysponuje s$rodkami finansowymi Unii Europejskiej
przeznaczonymi do realizacji i modernizacji infrastruktury ochrony s$rodowiska
w Polsce. NFOSIGW wspdlnie z wojewddzkimi funduszami, stanowig system

finansowania ochrony srodowiska w Polsce.

8 Dotychczasowy adres strony internetowe;j.
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Narodowy Fundusz jest Zrédtem finansowania przedsiewzie¢ ekologicznych, gtdwnie
o charakterze ponadregionalnym, natomiast WFOSIGW na poziomie regionalnym.
http://www.nfosigw.gov.pl/;

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) — agencja udziela wsparcia
pochodzacego z funduszy Unii Europejskiej oraz ze $rodkéw budzetu panstwa.
W latach 2014 — 2020 PARP bedzie odpowiedzialna za realizacje dziatan w ramach
trzech programoéw operacyjnych: Program Operacyjny Inteligentny Rozwdéj, Program
Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, Program Operacyjny Polska Wschodnia.
Przedsiebiorcy, instytucje otoczenia biznesu oraz inne podmioty w perspektywie
2014-2020 bedg mogli uzyskaé wsparcie w ramach ww. programdéw operacyjnych.
Wsrdd gtéwnych obszaréw aktywnosci Agencji nalezy wskazac¢: rozwdéj innowacyjnej
przedsiebiorczosci, inwestycje w innowacje, rynek start-upowy oraz
umiedzynarodowienie przedsiebiorstw, wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci
makroregionu Polski Wschodniej, jak réwniez dopasowanie kompetencji
pracownikéw do potrzeb rynku pracy. http://www.parp.gov.pl/;

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) — agencja wspierania
rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. ARIMR zostata wyznaczona przez do
petnienia roli akredytowanej agencji ptatniczej. Zajmuje sie wdrazaniem
instrumentow wspétfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej oraz udziela
pomocy ze srodkow krajowych. Agencja, jako wykonawca polityki rolnej, scisle
wspotpracuje z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi. http://www.arimr.gov.pl/;
Urzedy Marszatkowskie — finansowania innowacyjnych projektéw inwestycyjnych
zwigzanych z efektywnoscig energetyczng i odnawialnymi zZrédtami energii
niejednokrotnie odbywa sie przy wykorzystaniu srodkéw bedgcych w dyspozycji
znaczacg role odgrywajg instytucje regionalne funkcjonujgce w ramach
poszczegdlnych wojewddztw. Wtasciwe Urzedy Marszatkowskie przy wykorzystaniu
administrowane] puli srodkéw realizujg dziatania majace na celu m.in. rozwéj ww.
dziedzin na terenie podlegtych im regionéw (tu: Urzagd Marszatkowski Wojewddztwa

tédzkiego w todzi).
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Powyzsze wyliczenie nalezy uzupetni¢ o nowe ramy wieloletnie 2014-2020, w ktérych
to wyrdzni¢ mozna dostepne Programy Operacyjne (PO). Z dziatalnoscig na rzecz gospodarki
niskoemisyjnej potgczy¢ nalezy przede wszystkim Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko (POIS). Cel gtéwny POIS wynika z jednego z trzech priorytetéw Strategii Europa
2020, ktorym jest wzrost zrdwnowazony rozumiany jako wspieranie gospodarki efektywniej
korzystajacej z zasobdw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej, w ktorej
cele srodowiskowe sg dopetnione dziataniami na rzecz spdjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej. Priorytet ten zostat oparty na rownowadze oraz wzajemnym uzupetnianiu sie
dziatan w trzech podstawowych obszarach:

e czystej i efektywnej energii, w tym efektywnosci energetycznej, ograniczeniu
emisji gazéw cieplarnianych, rozwoju energii ze Zrdédet odnawialnych oraz
integracji i poprawy funkcjonowania europejskiego rynku energii;

e adaptacji do zmian klimatu oraz efektywnego korzystania z zasobéw, wzmocnieniu
odpornosci systeméw gospodarczych na zagrozenia zwigzane z klimatem oraz
zwiekszeniu mozliwosci zapobiegania zagrozeniom (zwtaszcza zagrozeniom
naturalnym) i reagowania na nie;

e konkurencyjnosci, w tym wnoszeniu istotnego wkfadu w utrzymanie przez UE
prowadzenia na Swiatowym rynku technologii przyjaznych srodowisku,
zapewniajac jednoczesnie efektywne korzystanie z zasobdw i usuwajac przeszkody
w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych.

Oprécz POIS programem, ktéry nalezy wskaza¢ jako szansa na finansowanie pewnych
przedsiewzieé skorelowanych z zakresem PGN jest Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj
(POIR) — celem gtébwnym POIR jest wzrost innowacyjnosci polskiej gospodarki. Cel ten
zostanie osiggniety przede wszystkim poprzez zwiekszanie naktadéw na B+R ponoszonych
przez przedsiebiorstwa. Podejmowane w ramach programu dziatania, skoncentrowane sg
gtdwnie na wzmocnieniu powigzan miedzy biznesem a naukg, a tym samym na zwiekszeniu
stopnia komercjalizacji wynikéw prac B+R i ich praktycznego wykorzystania w gospodarce,

a takze na wsparciu innowacyjnosci firm.
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POIR realizuje wsparcie wpisujgce sie w nastepujgce cele tematyczne:

e wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji;

e wzmachianie konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw.

Zestawienie to nalezy uzupetni¢ o Regionalne Programy Operacyjne (RPO). RPO
opracowywane dla poszczegdlnych wojewddztw uzupetniajg opisane powyzej programy
ogoélnopolskie. Komponenty zwigzane 1z dofinansowaniem projektéw dotyczacych
energetyki, ochrony srodowiska, OZE i efektywnosci energetycznej sg ich istotnym
elementem. Komponenty te ktada nacisk na réznego rodzaju przedsiewziecia — zalezg od
strategii i potencjatu danego regionu.

Wtasciwym dla Gminy Ksawerdw RPO jest Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020. W ramach ww. RPO opracowano o0$
priorytetowg bezposrednio zwigzang z zakresem PGN. Chodzi tu o ,0$ priorytetowg IV —
Gospodarka niskoemisyjna”. W jej ramy wpisano nastepujgce priorytety inwestycyjne
majace znaczenie dla realizacji zatozen niniejszego PGN: ,2.A.4 (IV-4.a.) Priorytet
inwestycyjny 4.a. Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze Zrddet
odnawialnych”, ,2.A.4 (IV-4.c.) Priorytet inwestycyjny 4.c. Wspieranie efektywnosci
energetycznej, inteligentnego zarzadzania energig i wykorzystania odnawialnych Zrédet
energii w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach publicznych, i w sektorze
mieszkaniowym” oraz ,2.A.4 (IV-4.e.) Priorytet inwestycyjny 4.e. Promowanie strategii
niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajéw terytoriow, w szczegdlnosci dla obszaréw
miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan

adaptacyjnych majacych oddziatywanie fagodzgce na zmiany klimatu”.

13.1. KRAJOWE PROGRAMY PRIORYTETOWE

Ponizej przedstawiono kilka przyktadowych Krajowych Programdow Priorytetowych
finansowanych ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, ktére mogg byé wykorzystane na potrzeby realizacji celéw i zadan PGN dla Gminy

Ksawerow:
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a) Program ,Poprawa jakosci powietrza”

Cel programu jest zmniejszenie narazenia ludnosci na oddziatywanie zanieczyszczen
powietrza w strefach, w ktérych wystepuja znaczgce przekroczenia dopuszczalnych
i docelowych pozioméw stezen tych zanieczyszczend, poprzez opracowanie programow
ochrony powietrza oraz poprzez zmniejszenie emisji zanieczyszczen, w szczegdlnosci pytow
PM2,5, PM10 oraz emisji CO2. Program wspiera realizacje postanowied Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE). Budzet na realizacje celu programu
wynosi do 425 500 tys. zt., w tym: 1) dla bezzwrotnych form dofinansowania — do
125 500 tys. zt, 2) dla zwrotnych form dofinansowania — 300 000 tys. zt.

W programie wyrodznia sie:

e (Cze$¢ 1) Wspodtfinansowanie opracowania programéw ochrony powietrza

i planéw dziatan krétkoterminowych:

Program realizowany bedzie w latach 2015 — 2018, przy czym: 1) zobowigzania
(rozumiane jako podpisywanie umow) podejmowane bedg do 2018 r., 2) Ssrodki
wydatkowane bedg do 2018 r. Nabdér wnioskéw odbywa sie w trybie ciggtym. Terminy,
sposéb skfadania i rozpatrywania wnioskéw okreslone zostang odpowiednio w ogtoszeniu
o naborze lub w regulaminie naboru, ktére zamieszczane bedg na stronie internetowe;j
NFOSIGW.

W programie przewidziano dofinansowanie w formie dotacji do 50 % kosztow
kwalifikowanych. Warunki dofinansowania:

*= wykonana przez Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska (WIOS) ocena
poziomOw substancji w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni lub lata
poprzednie, sporzgdzana kazdego roku, w terminie do dnia 31 marca (do 2012
roku) i do dnia 30 kwietnia (od 2013 roku), wskazujgca strefy, w ktérych poziom
substancji przekracza poziom dopuszczalny powiekszony o margines tolerancji

lub/i poziom docelowy;
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» wskazanie liczby stref na danym terenie (wynikajacych z oceny WIOS),
w stosunku do ktérych powstat obowigzek opracowania programu ochrony
powietrza;
= zobowigzanie do opracowania programéw ochrony powietrza i planéw dziatan
krétkoterminowych zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie programow ochrony powietrza oraz planéw
dziatan krotkoterminowych®,
Beneficjentami programu s3 wojewddztwa. Rodzaje przedsiewzie¢ uwzglednionych
w ramach programu to opracowanie programOw ochrony powietrza oraz opracowanie

plandéw dziatan kréotkoterminowych.

o (Czes¢ 2) KAWKA - Likwidacja niskiej emisji wspierajgca wzrost efektywnosci

energetycznej i rozwdj rozproszonych odnawialnych zrédet energii:

Program realizowany bedzie w latach 2015 — 2018, przy czym: 1) zobowigzania
(rozumiane jako podpisywanie uméw pomiedzy NFOSIGW, a WFOSiGW) podejmowane bedg
do 2016 r.) srodki wydatkowane bedg do 2018 r.

Formy dofinansowania przewidziane w programie to udostepnienie S$rodkdéw
finansowych WFOSIGW z przeznaczeniem na udzielanie dotacji. Warunki dofinansowania
udzielanego przez WFOSIGW z udziatem $rodkéw NFOSIGW:

* udzielajac dotacji ze $rodkéw udostepnionych przez NFOSIGW, WFOSIGW dziata

we wtasnym imieniu na rzecz NFOSIGW;

= kwota dofinansowania przedsiewziecia wynosi do 90% jego kosztéw

kwalifikowanych, w tym do 45% kosztéw kwalifikowanych przedsiewziecia ze
$rodkéw udostepnionych przez NFOSIGW, w formie dotacji;

* zaangazowanie $rodkdw WFOSIGW w realizacje niniejszego programu

priorytetowego stanowi uzupetnienie do 90% kosztéw kwalifikowanych

przedsiewziecia w dowolnej formie;

4 Dz.U. poz. 1028.
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przedsiewziecie objete wnioskiem o dofinansowanie jest:

©)

ujete w obowigzujgcym programie ochrony powietrza opracowanym zgodnie
z art. 91 ustawy Prawo ochrony sSrodowiska i Rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska w sprawie programéw ochrony powietrza i planéw dziatan
krétkoterminowych; oraz

zlokalizowane na obszarze miejscowosci powyzej 5 000 mieszkancow
(ograniczenie ilosciowe nie dotyczy miejscowosci o charakterze
uzdrowiskowym), na ktérym w przynajmniej 2 latach w okresie ostatnich
4 lat, poprzedzajacych ztozenie wniosku do WFOSIGW przez beneficjenta
koncowego, w ocenie rocznej jakosci powietrza wykonanej przez
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, w oparciu o pomiary lub
modelowanie, zidentyfikowano co najmniej jeden obszar, na ktérym
jednoczes$nie przekroczone zostaty normy jakosci powietrza w rozumieniu
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie
pozioméw niektérych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r., poz. 1031)
w odniesieniu do: poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10
okreslonego jako $rednia 24godzinna; poziomu docelowego benzo(a)pirenu

w pyle zawieszonym PM10;

beneficjent programu, przekazujac srodki finansowe beneficjentowi koncowemu,

jest zobowigzany do zapewnienia zgodnosci pomocy publicznej z zasadami jej

udzielania oraz realizacji innych obowigzkéw podmiotu udzielajgcego pomocy;

beneficjent programu, przekazuje srodki finansowe beneficjentowi koricowemu

W sposob zapewniajacy petne wykorzystanie zagranicznych srodkdw publicznych

w tym pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej w ramach perspektywy UE na

lata 2014 — 2020 przeznaczonych na poprawe jakosSci powietrza, w szczegdlnosci

poprzez przestrzeganie postanowien Regionalnych Programoéw Operacyjnych

i POIS.
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Beneficjentem programu sg wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej (WFOSIGW). Beneficjentem koricowym s podmioty wiasciwe dla realizacji
przedsiewzie¢ wskazanych w programach ochrony powietrza, ktére planujg realizacje albo
realizujg przedsiewziecia mogace by¢ przedmiotem dofinansowania przez wojewddzkie
fundusze ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej ze $Srodkéw udostepnionych przez
NFOSIGW, z uwzglednieniem warunkéw niniejszego programu. Kategorie beneficjentéw
koAcowych wskazg indywidualnie WFOSIGW w ogtaszanych konkursach. Ostatecznym
odbiorcg korzysci sg podmioty wiasciwe dla realizacji przedsiewzie¢ wskazanych
w programach ochrony powietrza, korzystajgce z dofinansowania, wytacznie za
posrednictwem beneficjenta koicowego.

Dofinansowaniem mogg by¢ objete przedsiewziecia ujete w obowigzujgcych, na dzien
ogtoszenia przez WFOSIGW konkursu, programach ochrony powietrza. W szczegdlnosci sa
to:

= przedsiewziecia majgce na celu ograniczanie niskiej emisji zwigzane

z podnoszeniem efektywnosci energetycznej oraz wykorzystaniem uktadow

wysokosprawnej kogeneracji i odnawialnych zrédet energii*,

50 W szczegblnosci: a) likwidacja lokalnych Zrédet ciepta tj.: indywidualnych kottowni lub palenisk weglowych,
kottowni zasilajgcych kilka budynkéw oraz kottowni osiedlowych i podtgczenie obiektow do miejskiej sieci
cieptowniczej lub ich zastgpienie przez zrédto o wyzszej niz dotychczas sprawnosci wytwarzania ciepfa (w tym
pompy ciepta oraz paleniska i palniki) spetniajgce wymagania emisyjne okreslone przez wiasciwy organ. W
przypadku kottdw opalanych paliwami statymi musza one spetnia¢ nastepujace warunki: posiadaé certyfikat
zgodnosci z normg PN-EN 303-5 ,Kotty grzewcze. Czes¢ 5: Kotly grzewcze na paliwa state z recznym i
automatycznym zasypem paliwa o mocy nominalnej do 500 kW - Terminologia, wymagania, badania i
oznakowanie” lub rGwnowazng, wydany przez wtasciwg jednostke certyfikujgcg. Data potwierdzenia zgodnosci
Z wymagang normg nie moze by¢ wczesniejsza niz 5 lat liczagc od daty ztozenia wniosku o dofinansowanie;
posiada¢ nominalng sprawnos¢ przemiany energetycznej co najmniej 85% i spetnia¢ wymagania: klasy 4 lub 5 —
dla zrédet opalanych paliwami statymi oddanych do uzytkowania przed 01/01/2016; klasy 5 — dla zrodet
opalanych paliwami statymi oddanych do uzytkowania po 01/01/2016; powinny by¢ wyposazone w
automatyczny podajnik paliwa (nie dotyczy kottéw zgazowujgcych) i nie moze posiadac rusztu awaryjnego ani
elementéw umozliwiajacych jego zamontowanie. Obowigzkowym elementem projektu obejmujgcego
zastosowanie urzadzen grzewczych na paliwo state (wegiel kamienny lub biomase) powinno by¢ zapewnienie
systemu kontroli eksploatacji tych urzgdzen. Minimalny zakres kontroli powinien obejmowac: trwatg likwidacje
starego kotta na paliwo state i uzytkowanie urzadzenia grzewczego objetego dofinansowaniem jako
podstawowego zrédta ciepta w budynku; weryfikacje nieuprawnionych modyfikacji kotta umozliwiajgcych
spalanie odpadéw (np. dorobiony dodatkowy ruszt); warunki sktadowania opatu w celu jego ochrony przed
zawilgoceniem; weryfikacje faktur zakupu paliwa w zakresie zgodnosci z parametrami paliwa dopuszczonymi
przez producenta kotta w dokumentacji techniczno-ruchowej urzgdzenia, w tym mozliwos¢ pobrania i zbadania
parametrow probki paliwa. W przypadku likwidacji palenisk indywidualnych zakres przedsiewziecia moze m.in.
obejmowac¢ wykonanie wewnetrznej instalacji c.o. i c.w.u. lub instalacji gazowej; b) rozbudowa sieci
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=  zakup aparatury dla kontroli rodzaju stosowanych paliw i pomiaru emisji (dotyczy
jezeli beneficjentem koncowym jest jednostka samorzadu terytorialnego lub
instytucja przez nig wskazana);

= kampanie edukacyjne (dotyczy beneficjentéw korncowych z wytaczeniem oséb
fizycznych) pokazujace korzysci zdrowotne i spoteczne z eliminacji niskiej emisji,
oraz/lub informujgce o horyzoncie czasowym prowadzenia zakazu stosowania
paliw statych lub innych dziatan systemowych gwarantujgcych utrzymanie
poziomu stezen zanieczyszczen po wykonaniu dziatan naprawczych;

= utworzenie baz danych (dotyczy jezeli beneficjentem koricowym jest jednostka
samorzadu terytorialnego lub instytucja przez nig wskazana) pozwalajgcych na

inwentaryzacje zrodet emisji.

b) Program efektywnosci energetycznej:

e (Czes$¢ 1) LEMUR — Energooszczedne Budynki Uzytecznosci Publiczne;j:

Cel programu jest zmniejszenie zuzycia energii, a w konsekwencji ograniczenie lub unikniecie
emisji CO2 w zwigzku z projektowaniem i budowg nowych energooszczednych budynkéow
uzytecznosci publicznej oraz zamieszkania zbiorowego. Stopien realizacji celu programu
mierzony jest za pomocg wskaznika osiggniecia celu. Budzet na realizacje celu programu
wynosi do 290 000 tys. zt., w tym: dla bezzwrotnych form dofinansowania — do 28 000 tys. zt,
dla zwrotnych form dofinansowania — do 262 000 tys. zt. Program realizowany bedzie
w latach 2015 — 2020, przy czym zobowigzania (rozumiane jako podpisywanie umodw)

podejmowane bedg do 2018 r., zas srodki wydatkowane bedg do 2020 .

cieptowniczej w celu podtgczenia istniejgcych obiektdw (ogrzewanych ze zrédet lokalnych przy
wykorzystywaniu paliwa statego) do centralnego Zrddta ciepta wraz z podtgczeniem obiektéw do sieci; c)
zastosowanie kolektoréw stonecznych celem obnizenia emisji w lokalnym Zrddle ciepta opalanym paliwem
statym badz celem wspédtpracy ze Zzrédtem ciepta zastepujgcym zrddto ciepta opalane paliwem statym.
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W ramach programu finansowaé¢ mozna inwestycje polegajgce na projektowaniu
i budowie lub tylko budowie nowych budynkéw uzytecznosci publicznej i zamieszkania
zbiorowego. Formy dofinansowania: dotacja lub pozyczka. Dofinansowanie w formie dotacji
wynosi do 20%, 40% albo 60% kosztdw wykonania i weryfikacji dokumentacji projektowej,
w zalezno$ci od klasy energooszczednosci projektowanego budynku. Dofinansowanie
w formie pozyczki udziela sie na budowe nowych energooszczednych budynkéw
uzytecznosci publicznej oraz zamieszkania zbiorowego i wynosi: a) dla klasy A: do 1200 zt na
1 m? b) dla klasy B i C: do 1000 zt na 1 m? powierzchni uzytkowej pomieszczen
o regulowanej temperaturze powietrza w budynku.
Beneficjentami programu sg:
*  podmioty sektora finanséw publicznych, z wytgczeniem panstwowych jednostek
budzetowych,
= samorzgdowe osoby prawne, spétki prawa handlowego, w ktérych jednostki
samorzadu terytorialnego posiadajg 100% udziatéw lub akcji i ktére powotane sg
do realizacji zadan wtasnych j.s.t. wskazanych w ustawach,
= organizacje pozarzgdowe, w tym fundacje i stowarzyszenia, a takze koscioty
i inne zwigzki wyznaniowe wpisane do rejestru kosciotéow i innych zwigzkéw
wyznaniowych oraz koscielne osoby prawne, ktére realizujg zadania publiczne na
podstawie odrebnych przepisdw,
=  jednostki organizacyjne PGL Lasy Paristwowe posiadajgce osobowos¢ prawng,

=  parki narodowe.

o (Cze$¢ 2) Doptaty do kredytéow na budowe doméw energooszczednych:

Program skierowany jest do osdb fizycznych budujgcych dom jednorodzinny lub kupujacych
dom/mieszkanie od dewelopera (rozumianego réwniez jako spotdzielnia mieszkaniowa).
Dofinansowanie ma forme czesciowej sptaty kapitatu kredytu bankowego zaciggnietego na
budowe / zakup domu lub zakup mieszkania. Dotacja bedzie wyptacana na konto kredytowe
beneficienta po zakonczeniu realizacji przedsiewziecia i potwierdzeniu uzyskania
wymaganego standardu energetycznego przez budynek.
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Wysokos¢ dofinansowania jest uzalezniona od uzyskanego wskaznika rocznego
jednostkowego zapotrzebowania na energie uzytkowa do celéw ogrzewania i wentylacji
(EUco), obliczanego zgodnie z wytycznymi NFOSIGW, oraz od spetnienia innych warunkéw,
w tym dotyczgcych sprawnosci instalacji grzewczej i przygotowania wody uzytkowej.

Program przyniesie korzysci dla gospodarstw domowych w postaci dopfaty do
kredytu, pokrywajgcej czes¢ wyzszych kosztéw inwestycyjnych oraz koszty weryfikacji
projektu budowlanego i potwierdzenia osiggnietego standardu energetycznego, nizszych
kosztow eksploatacji budynku, podniesienia wartosci budynku.

Budzet programu wynosi 300 min zt. Srodki pozwolg na realizacje ok. 12 tys. doméw
jednorodzinnych i mieszkan w budynkach wielorodzinnych. Wdrozenie programu
przewidziane jest na lata 2013-2018, a wydatkowanie Srodkéw z nim zwigzanych — do

31.12.2022 .

e (Cze$¢ 3) Inwestycje energooszczedne w matych i srednich przedsiebiorstwach:

Celem programu jest ograniczenie zuzycia energii w wyniku realizacji inwestycji w zakresie
efektywnosci energetycznej i zastosowania odnawialnych zrddet energii w sektorze matych
i sSrednich przedsiebiorstw. W rezultacie realizacji programu nastgpi zmniejszenie emisji CO2.
Planowane wartosci wskaznika osiggniecia celu, wynikajagce z uméw planowanych do
zawarcia w roku 2015 wynoszg 149 776 MWh/rok. Natomiast wartosci wskaznika wynikajgce
z planowanego potwierdzenia osiggniecia efektu ekologicznego w latach 2015-2016 wynosza
150 tys. MWh/rok.

Planowane zobowigzania dla bezzwrotnych form dofinansowania wynoszg 59 910,5
tys. zt. Wyptaty srodkéw z podjetych i planowanych zobowigzan dla bezzwrotnych form
dofinansowania programu wynoszg 60 000 tys. zt. Okres wdrazania w latach 2014 — 2017,

alokacja srodkéw w latach 2014 — 2016. Wydatkowanie srodkdw nastgpi do 31.12.2017 .
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Nabdr wnioskéw o dotacje NFOSIGW na czeéciowe sptaty kapitatu kredytéw
bankowych wraz z wnioskami o kredyt prowadzony jest w trybie ciggtym przez banki, ktére
zawarty umowy o wspoétpracy z NFOSIGW. Wykaz bankéw, ktére zawarly umowy
o wspdtpracy z NFOSIGW bedzie opublikowany na stronie internetowej NFOSIGW
(www.nfosigw.gov.pl).

W programie przewiduje sie dofinansowania w formie dotacji na czesSciowe sptaty
kapitatu kredytéw bankowych realizowane za posrednictwem banku na podstawie umowy
o wspdtprace zawartej z NFOSIGW. Intensywno$¢ dofinansowania to dotacja w wysokosci:
10% albo 15% kapitatu kredytu bankowego.

Beneficjentami programu sg prywatne podmioty prawne (przedsiebiorstwa)
utworzone na mocy polskiego prawa i dziatajgce w Polsce. Beneficjent musi spetniaé
definicje mikroprzedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsiebiorstw zawartg w zaleceniu
Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacym definicji mikroprzedsiebiorstw oraz matych
i $érednich przedsiebiorstw>.

W ramach programu do dofinansowania kwalifikujg sie nastepujgce przedsiewziecia:

* |nwestycje LEME — przedsiewziecia obejmujace realizacje dziatan inwestycyjnych

w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej i/lub zastosowania
odnawialnych Zrédet energii lub termomodernizacji budynku/éw i/lub
zastosowania odnawialnych Zrédet energii, realizowane poprzez zakup
materiatdw/urzadzer/technologii zamieszczonych na Liscie LEME®2. Dotyczy
przedsiewzie¢, ktorych finansowanie w formie kredytu z dotacjg nie przekracza

250 000 euro;

51 Dz. Urz. WE L 124 2 20.5.2003, s. 36.
52 LEME - ang.: List of Eligible Materials and Equipment (Lista kwalifikowanych materiatéw i urzadzen). Lista
LEME jest publikowana na stronie www.nfosigw.gov.pl.
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*» Inwestycje Wspomagane — przedsiewziecia obejmujace realizacje dziatan
inwestycyjnych, ktére nie kwalifikujg sie jako Inwestycje LEME, w zakresie:
poprawy efektywnosci energetycznej i/lub odnawialnych zrédet energii w wyniku
ktérych zostanie osiggniete min. 20% oszczednosci energii lub termomodernizacji
budynku/éw i/lub odnawialnych Zrédet energii w wyniku ktérych zostanie
osiggniete minimum 30% oszczednosci energii. Dotyczy przedsiewzieé, ktérych

finansowanie w formie kredytu z dotacjg nie przekroczy 1 000 000 euro.

e (Czes$¢ 4) Rys —termomodernizacja budynkéw jednorodzinnych

Cel programu jest zmniejszenie emisji CO; oraz pyldw w wyniku poprawy
efektywnosci  wykorzystania energii  w istniejagcych jednorodzinnych  budynkach
mieszkalnych. Budzet na realizacje celu programu wynosi do 400 min zt, w tym: dla
bezzwrotnych form dofinansowania do 120 min zt, a dla zwrotnych form dofinansowania do
280 min zt. Program realizowany bedzie w latach 2015 — 2023, przy czym: zobowigzania
(rozumiane jako podpisywanie uméw) podejmowane beda do 2020 r., srodki wydatkowane
bedg do 2023 r.

Nabdr wnioskdéw o kredyt wraz z dotacjg prowadzony jest w trybie ciggtym przez
banki, ktére zawarty umowe o wspétpracy z NFOSiGW. Wykaz bankéw, ktére zawarty umowe
o udostepnienie $rodkdw z NFOSIGW, publikowany bedzie na stronie internetowe;j
NFOSIGW. Formy dofinansowania to $rodki udostepnione bankom z przeznaczeniem na
udzielenie kredytow bankowych oraz srodki udostepnione bankom z przeznaczeniem na
dotacje.

Beneficjenci programu to:

= osoby fizyczne,

=  jednostki samorzadu terytorialnego,
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» organizacje pozarzagdowe, w tym fundacje i stowarzyszenia, a takze koscioty
i inne zwigzki wyznaniowe wpisane do rejestru kosciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych oraz koscielne osoby prawne, posiadajgce prawo wtasnosci
(w tym: wspotwiasnosé, spotdzielcze wtasnosciowe prawo) do jednorodzinnego

budynku mieszkalnego dopuszczonego do uzytkowania.
Rodzaje przedsiewzie¢ finansowanych przedsiewzie¢ polegajg na wykonaniu nastepujgcych
prac remontowych w dopuszczonym do uzytkowania jednorodzinnym budynku

mieszkalnym, spetniajgcych wymagane standardy techniczne.

c) Program wspieranie rozproszonych, odnawialnych zrédet energii:

e (Cze$¢ 1) BOCIAN — Rozproszone, odnawialne zrédta energii:

Cel programu jest ograniczenie lub unikniecie emisji CO2 poprzez zwiekszenie produkcji
energii z instalacji wykorzystujgcych odnawialne Zzrédta energii. Budzet na realizacje celu
programu wynosi do 570 000 tys. zt., w tym: 1) dla zwrotnych form dofinansowania — do
570 000 tys. zt. Program realizowany bedzie w latach 2015 — 2023, przy czym zobowigzania
(rozumiane jako podpisywanie umoéw) podejmowane bedg do 2020 r., a Srodki wydatkowane
bedg do 2023 r.
Nabdr wnioskdw odbywa sie w trybie ciggtym. Terminy, sposdb skfadania
i rozpatrywania wnioskdw okreslone zostang odpowiednio w ogfoszeniu o naborze lub
w regulaminie naboru, ktére zamieszczane bedg na stronie internetowej NFOSIGW.
Dofinansowanie udzielane jest w formie pozyczki.
Rodzaj przedsiewziecia i maksymalny jednostkowy koszt inwestycyjny brutto
kwalifikowany do dofinansowania ze $rodkéw NFOSIGW (w min zt/MW):
= elektrownie wiatrowe — o zainstalowanej mocy elektrycznej powyzej 40 kWe do
3 MWe 6,0;
= systemy fotowoltaiczne — o zainstalowanej mocy elektrycznej: powyzej 40 kWp
do 200 kWp 8,0 / powyzej 200 kWp do 1 MWp — na budynku 8,5 / powyzej
200 kWp do 1 MWp — na gruncie 6,0;
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pozyskiwanie energii z wod geotermalnych — o zainstalowanej mocy cieplnej od
5 MWt do 20 MWt 3,5;

mate elektrownie wodne — o zainstalowanej mocy elektrycznej do 5 MWe / do
1 MWe 12,0 / powyzej 1 MWe 15,0;

zrédta ciepta opalane biomasg — zrédta rozproszone o mocy: powyzej 300 kWt do
1 MWt bez uktadéw przygotowania paliwa, kondycjonowania spalin,
magazynowania ciepta 1,6 / powyzej 300 kWt do 1 MWt z uktadami
przygotowania paliwa, kondycjonowania spalin, magazynowania ciepta 6,0 /
powyzej 1 MWt do 20 MWt 12,0;

wielkoformatowe kolektory stoneczne wraz z akumulatorem ciepta:
wielkoformatowe kolektory stoneczne 3,5 akumulator ciepta 0,3;

biogazownie rozumiane jako obiekty wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta
z wykorzystaniem biogazu rolniczego o mocy elektrycznej: powyzej 40 kWe do
100 kWe 25,0 / powyzej 100 kWe do 300 kWe 20,0 / powyzej 300 kWe do
2 MWe 16,0 oraz instalacje wytwarzania biogazu rolniczego celem wprowadzenia
go do sieci gazowej dystrybucyjnej i bezposredniej;

wytwarzanie energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji na biomase
o mocy elektrycznej: powyzej 40 kWe do 500 kWe 7,0 / powyzej 500 kWe do
5 MWe 15,0 / dla uktadéw ORC 20,0.

Czesc 2) Prosument - linia dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz

mikroinstalacji odnawialnych zréodet energii

Celem programu jest ograniczenie lub unikniecie emisji CO2 w wyniku zwiekszenia produkcji

energii z odnawialnych Zrédet, poprzez zakup i montaz matych instalacji lub mikroinstalacji

odnawialnych zrédet energii, do produkcji energii elektrycznej lub ciepta dla oséb fizycznych

oraz wspolnot lub spdtdzielni mieszkaniowych.

Budzet na realizacje celu programu wynosi do 714 700 tys. zt., w tym: dla

bezzwrotnych form dofinansowania — do 251 400 tys. zt., dla zwrotnych form

dofinansowania — do 463 300 tys. zt.
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W ramach programu wyrézni¢ mozna nastepujgce linie dofinansowania:

e (Cze$¢ 2a) Prosument - linia dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz

mikroinstalacji odnawialnych zrodet energii dla samorzadéw

Formy dofinansowania pozyczka lub dotacja. Dofinansowanie w formie pozyczki wraz
z dotacja tacznie do 100% kosztow kwalifikowanych instalacji wchodzacych w skfad
przedsiewziecia, w tym w formie dotacji: do 15%, 20%, 30% lud 40% dofinansowania dla
instalacji. Kwota pozyczki wraz z dotacjg: od 200 tys. zt; oprocentowanie state 1% w skali
roku. Pozyczka moze by¢ udzielona na okres nie dtuzszy niz 15 lat.

Beneficjenci to jednostki samorzadu terytorialnego Iub ich zwigzki lub ich
stowarzyszenia, spétki prawa handlowego, w ktérych jednostki samorzadu terytorialnego
posiadajg 100% udziatéw albo akcji i ktére powotane sg do realizacji zadan witasnych j.s.t.
wskazanych w ustawach.

Przedsiewziecia finansowane to m.in. przedsiewziecia polegajagce na zakupie
i montazu matych instalacji lub mikroinstalacji nastepujacych odnawialnych Zrédet do
produkcji energii elektrycznej lub ciepta:

=  7rddta ciepta opalane biomasa - o zainstalowanej mocy cieplnej do 300 kWt,

=  pompy ciepta - o zainstalowanej mocy cieplnej do 300 kWt,

=  kolektory stoneczne - o zainstalowanej mocy cieplnej do 300 kWt,

= systemy fotowoltaiczne - o zainstalowanej mocy elektrycznej do 40 kWp,

=  mate elektrownie wiatrowe - o zainstalowanej mocy elektrycznej do 40 kWe,

= mikrokogeneracja - o zainstalowanej mocy elektrycznej do 40 kWe.

Przedsiewziecia stuzy¢ majg na potrzeby istniejacych lub bedacych w budowie

budynkdw mieszkalnych znajdujgcych sie na obszarze dziatania beneficjenta.
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e (Cze$¢ 2b) Prosument — linia dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz

mikroinstalacji odnawialnych zrodet energii poprzez banki

Program realizowany bedzie w latach 2014 - 2022, przy czym: zobowigzania (rozumiane jako
podpisywanie umoéw) podejmowane beda do 2020 r, s$rodki wydatkowane bedg do
2022 r. Nabér wnioskédw o kredyt wraz z dotacjg prowadzony jest przez bank w trybie
ciggtym. Wnioski sktadane sg w banku, ktéry zawart umowe o wspétpracy z NFOSIGW. Wykaz
bankdéw, ktére zawarty umowe o udostepnienie $rodkéw z NFOSIGW, publikowany bedzie na
stronie internetowej NFOSIGW.

Formy dofinansowania: srodki udostepnione bankom z przeznaczeniem na dotacje
oraz $rodki udostepnione bankom z przeznaczeniem na udzielenie kredytow bankowych.
Intensywnos¢ dofinansowania 1) dofinansowanie w formie kredytu wraz z dotacjg tacznie do
100% kosztow kwalifikowanych instalacji wchodzacych w sktad przedsiewziecia, w tym
w formie dotacji: do 15%, 20%, 30%, 40% dofinansowania. Oprocentowanie state kredytu
bankowego 1% w skali roku. Okres finansowania: kredyt moze by¢ udzielony na okres nie
dtuzszy niz 15 lat.

Beneficjenci programu to osoby fizyczne posiadajgce prawo do dysponowania
budynkiem  mieszkalnym; wspdlnoty mieszkaniowe; spoétdzielnie  mieszkaniowe.
Przedsiewziecia finansowane to m.in. przedsiewziecia polegajace na zakupie i montazu
matych instalacji lub mikroinstalacji nastepujgcych odnawialnych zrédet do produkcji energii
elektrycznej lub ciepta:

=  7rddta ciepta opalane biomasa - o zainstalowanej mocy cieplnej do 300 kWt,

=  pompy ciepta - o zainstalowanej mocy cieplnej do 300 kWt,

=  kolektory stoneczne - o zainstalowanej mocy cieplnej do 300 kWt,

= systemy fotowoltaiczne - o zainstalowanej mocy elektrycznej do 40 kWp,

=  mate elektrownie wiatrowe - o zainstalowanej mocy elektrycznej do 40 kWe,

= mikrokogeneracja - o zainstalowanej mocy elektrycznej do 40 kWe.

Przedsiewziecia stuzy¢ majg potrzebom istniejgcych lub bedacych w budowie

budynkdw mieszkalnych.

112



FUNDACJA
ANALIZ BADAN I CERTYFIKACJI

INSTYTUT ABC

e (Czes¢ 2c) Prosument — linia dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz
mikroinstalacji odnawialnych Zrdodet energii poprzez wojewddzkie fundusze

ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Program realizowany bedzie w latach 2015 — 2022, przy czym: zobowigzania (rozumiane jako
podpisywanie umoéw) podejmowane bedg do 2020 r, S$rodki wydatkowane beda
do 2022 r. Nabér wnioskéw dla WFOSIGW prowadzony jest w trybie ciggtym. Ogtoszenie
0 rozpoczeciu naboru zamieszczone bedzie na stronie www.nfosigw.gov.pl. Naboér wnioskéw
dla beneficjentéw koricowych prowadzony jest w trybie ciggtym przez WFOSIGW. Ogtoszenie
o rozpoczeciu naboru WFOSIGW zamieszcza na swojej stronie internetowe;.

Formy dofinansowania to $rodki udostepnione WFOSIGW z przeznaczeniem na
udzielanie pozyczek oraz $rodki udostepnione WFOSIGW z przeznaczeniem na udzielanie
dotacji. Dofinansowanie w formie pozyczki wraz z dotacjg tacznie do 100% kosztow
kwalifikowanych instalacji wchodzgcych w sktad przedsiewziecia, w tym w formie dotacji do
15%, 20% dofinansowania, 30%, 40% dofinansowania. Oprocentowanie state pozyczki
1% w skali roku. Pozyczka moze by¢ udzielona na okres nie dtuzszy niz 15 lat.

Beneficjentem programu sg wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej. Beneficjentem koricowym programu s3a:

= osoby fizyczne posiadajgce prawo do dysponowania budynkiem mieszkalnym;

=  wspodlnoty mieszkaniowe;

= spoétdzielnie mieszkaniowe;

= jednostki samorzadu terytorialnego lub ich zwigzki lub ich stowarzyszenia;

=  spbétki prawa handlowego, w ktérych jednostki samorzadu terytorialnego

posiadajg 100% udziatéw albo akcji i ktére powotane s do realizacji zadan
wiasnych j.s.t. wskazanych w ustawach.

Rodzaje przedsiewzie¢ to m.in. przedsiewziecia polegajgce na zakupie i montazu
matych instalacji lub mikroinstalacji nastepujgcych odnawialnych zrédet do produkcji energii

elektrycznej lub ciepta:
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Zrédta ciepta opalane biomasg - o zainstalowanej mocy cieplnej do 300 kWt,
pompy ciepta - o zainstalowanej mocy cieplnej do 300 kWt,

kolektory stoneczne - o zainstalowanej mocy cieplnej do 300 kWt,

systemy fotowoltaiczne - o zainstalowanej mocy elektrycznej do 40 kWp,
mate elektrownie wiatrowe - o zainstalowanej mocy elektrycznej do 40 kWe,

mikrokogeneracja - o zainstalowanej mocy elektrycznej do 40 kWe,

Przedsiewziecia te muszg stuzy¢ na potrzeby istniejgcych lub bedacych w budowie

budynkéw mieszkalnych.
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14.0DDZIALYWANIE NA SRODOWISKO PGN | ZALOZONYCH
W NIM ZADAN

Jednym z podstawowych instrumentdw prawnych regulujgcych wptyw przyjetych zatozen
planistycznych na otoczenie jest ocena oddziatywania na $rodowisko. Przewidywane skutki
realizacji przysztych polityk, strategii, plandow lub programoéow jest normowana w ramach
postepowanie w zakresie strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko (SOOS).
Podstawowym dokumentem witasciwym w tym przedmiocie jest ustawa z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko>3.
Stosownie do postanowien art. 46 ww. ustawy przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko wymagajg projekty dokumentéw wskazane w pkt 1-3 tego art.
oraz w art. 47 ustawy. Zgodnie z art. 46 bedg to projekty koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy, planéw zagospodarowania przestrzennego oraz strategii rozwoju
regionalnego, a takze projekty polityk, strategii, planéw lub programéw w dziedzinie
przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki
odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu,
opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczajacych ramy dla
pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko. Oprocz
tego przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wymagajg projekty
innych niz wymienione polityk, strategii, plandw lub programoéw, ktdrych realizacja moze
spowodowa¢ znaczgce oddziatywanie na obszar Natura 2000 jezeli nie sg one bezposrednio

zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikajg z tej ochrony.

53t.j. 22013 r. Dz.U. poz. 1235, ze zm.

115



FUNDACJA
ANALIZ BADAN I CERTYFIKACJI

INSTYTUT ABC

Kwestii oceny oddziatywania na srodowisko jest takze regulowana w art. 47 ww.
ustawy. Na jego podstawie przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko jest wymagane takze w przypadku projektéw dokumentdw, innych niz
wymienione w art. 46, jezeli wyznaczaja one ramy dla pdZniejszej realizacji przedsiewziec¢
mogacych znaczaco oddziatywaé na s$rodowisko lub ze realizacja postanowien tych
dokumentéw moze spowodowad znaczace oddziatywanie na srodowisko.

W kontekscie postanowien, art. 46 pkt 1 ww. ustawy nalezy podkresli¢, iz Plan
gospodarki niskoemisyjnej Gminy Ksawerdw nie jest dokumentem planistycznym
dotyczgcym ksztattowania polityki przestrzennej gminy na podstawie ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym>*. PGN Gminy nie jest réwniez
strategig rozwoju regionalnego, o czym przesadza lokalny zasieg niniejszego dokumentu
(dotyczy obszaru jednej gminy — Gminy Ksaweréw).

Odnoszgc sie do art. 46 pkt 2 ww. ustawy nalezy zauwazyé, ze przedmiotowy
dokument pomimo tego, iz jest skorelowany z uwarunkowaniami zwigzanymi z energetyka,
to nie wyznacza on ram dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywac¢ na srodowisko. Co za$ sie tyczy art. 46 ust. 3 ww. ustawy to dziatania ujete
w PGN zostaly przewidziane do realizacji poza wyznaczonymi obszarami Natura 2000,
w zakresie niewptywajacym na te obszary. Tym samym PGN dla Gminy Ksawerdw nie spetnia
warunkéw okreslonych w art. 46 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko.

W przedmiocie art. 47 ww. ustawy nalezy wskazac, iz PGN Gminy Ksawerdw wskazuje
dziatania inwestycyjne i nieinwestycyjne zmierzajgce do realizacji celow w zakresie redukcji
emisji gazdw cieplarnianych, poprawy efektywnosci energetycznej, zwiekszenia udziatu
odnawialnych Zrédet energii zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Lista ujetych w
PGN dziatan, zostata przygotowana przede wszystkim ze wzgledu na konieczno$é
usystematyzowania zamierzen gminy Ksawerdw. Dziatania te mogg, ale nie muszg by¢

w przysztosci zrealizowane przez inwestoréw samorzgdowych lub prywatnych. Nalezy

54t.j.22015r. Dz.U. poz. 199, ze zm.
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podkresli¢, iz realizacja tych przedsiewziec jest jednak catkowicie niezalezna od postanowien
niniejszego dokumentu, ktéry zbiorczo uwzglednia przewidywane pozytywne oddziatywanie
wszystkich planowanych na terenie gminy przedsiewzieé¢ wpisujgcych sie w zatozenia
gospodarki niskoemisyjnej. Z uwagi na te okolicznosci PGN dla Gminy Ksawerdw nie stanowi
dokumentu, ktéry samodzielnie wyznacza ramy dla jakichkolwiek przedsiewziec,
a wiec nie spetnia przestanek wskazanych w art. 47 ustawy o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.

Reasumujgc, Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Ksaweréw nie zalicza sie do
dokumentéw, o ktérych mowa w art. 46 lub 47 ww. ustawy. PGN nie ustala ram dla
pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na srodowisko, ani nie
spowoduje znaczacego oddziatywania na obszar Natura 2000. Realizacja ujetych w PGN
zatozen nie spowoduje znaczgcego oddziatywania na $rodowisko. Co wiecej, dziatania
przedstawione PGN mogg przyczynic si¢ do poprawy stanu srodowiska w Gminie Ksawerow

(a nie jego pogorszenia) poprzez zmniejszenia emisji CO,.
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[WZOR]
ANKIETA

PLAN GOSPODARKI NISKOEMISYJNE] dla Gminy Ksaweréw

Wsgystkie przekazane informacge ostanq wykorgystane wylacznie do oszacowania wielkosci emisji gazow cieplarnianych oraz opracowania Plann Gospodarki

Niskoemisyjnej i nie bedaq ndostgpniane publicznie. Opra

a bedq zawierad jedynie est

ja i wnioski 3 analigy gebranych informadi.

MiEJSCOWOSE: ..
Budynek™: Powierzchnia ogrzewana ............... m?
D Wolnostojqcy D Bhinlak Rok budOWy .............. 1.

O Szeregowiec [ Blok mieszkalny

Liczba mieszkancoOw .....oeevevveevenvennne

Ocieplenie Ocieplenie

$cian® dachu/stropodachu®
O Tak O Tak

O Nie O Nie

Okna*
O prcv

Stan okien”
O dobry
O drewniane O dostateczny

O zty

Rodzaj ogrzewania budynku”

O weglowe o mocy ........... kW

O gazowe o mocy ........... kW

O kominek o mocy ........... kW

O piec kaflowy o mocy ........... kW

O kociol na biomase o mocy ........... KW
O olejowe o mocy ........... kW

O elektryczne o mocy ........... kW

O kolektory stoneczne o mocy ...........
kW

Olnne: coviviiiiiiiiiieen

Sposéb podgrzewania cieplej wody uzytkowej -

O weglowy

O gazowy

O olejowy

O elektryczny (bojler, podgrzewacz przepltywowy)
O kolektory stoneczne

Olnne: covoeeiieiiii i,

Rok produkeji kotla c.o. ...

* wstawié X we wlasciwym miejscu. W razie pomylki, prosze zakresli¢ btedng odpowiedz kétkiem i ponownie

wstawic ,,x” we wladciwym miejscu.
“dane za rok 2014
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Zrédlo ciepta/roczne™ zuzycie na Czy planuja Pasistwo termomodernizacje budynku w latach

potrzeby ogrzewania i cieptej wody” 2016-20207"

O wegiel (io57) oo t O Tak

O gaz .. m? O Nie

O olej opalowy ....veveceecenece 1 Jesli tak to jakie prace sa planowane:

O drewno ..ceveveeceenees M3 e
O energia elektryczna ..., KWH | et
O inne (jakie) weevererererneeerirerirerincrecene.

1. Czy wykorzystujg Pafistwo odnawialne zrédla energii OZE (np. kolektory stoneczne, ogniwa
fotowoltaiczne, pompe ciepla, turbing wiatrowa)? *

O Tak O Nie
Jesli tak, to jakiej mocy zainstalowanej (kW) 1ile energii produkuje rocznie (kWh)?

2. Czy s Panstwo zainteresowani zainstalowaniem OZE?”
O Tak O Nie
Jesli tak, to jakie (rodzaj — ponizej) 1 ew. o jakiej mocy zainstalowanej (kW)?

(fotowoltaika, solary, pompa ciepta, wiatrak przydomowy, wymiana pieca, kociot na biomasg)

3. Czy sa Panstwo zainteresowani udzialem w dzialaniach Gminy na rzecz redukcji emisji CO2 na terenie
Gminy poprzez np. wymiang zrddel ciepla na niskoemisyjne (odnawialne)?

O Tak O Nie

Jesli nie, to dlaczegor (np. brak funduszy, niedawno wymieniono zrédlo ciepla, nie widzg sensu takich

dziata)

4. Liczba samochodéw i rodzaj oraz ilo$¢ uzywanego rocznie paliwar Zuzycie w litrach w ciagu roku
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Rodzaj posiadanego

Ilo$¢ km na terenie

Rodzaj paliwa*

samochodu i iloé¢: gminy w ciagu roku: Diesel* Benzyna* Gaz*

O osobowy - ........... O osobowy - ........... O osobowy O osobowy O osobowy

O dostawczy - O dostawczy - O dostawczy | O dostawczy | O dostawczy
........................ O ciezarowy | O cigzarowy O cigzarowy

O cigzatowy - ........... O cigzatowy - ...........

5. Jaki orientacyjny procent podrézy samochodami odbywa si¢ w granicach Gminy? ..................... [%0]

6. Czy w gospodarstwie domowym sg osoby korzystajace regularnie (np. dojazdy do pracy, szkoly) z
transportu publicznego: bus, kolej, PKS? Jesli tak, prosz¢ podaé liczbe oséb 1 rodzaj srodka

transportu

7. Czy posiadajg Panistwo gospodarstwo rolne na terenie Gminy?
O Tak O Nie

* Jesli tak, prosimy o udzielenie odpowiedzi na ponizsze pytania

b) Powierzchnia gruntéw pod zasiewy zbodz, rzepaku, rzepiku, roslin

energetycznych? ..., [ha]

¢) Orientacyjna, roczna ilo$¢ nadwyzek stomy w tonach/rok
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9. Czy podane przez Panstwa dane znacznie si¢ zmienily w stosunku do 2013 roku? Jezeli tak, to w jakim

obszarze?

W razie pytan lub watpliwosci prosimy o kontakt z Wykonawca — Fundacja Analiz Badan i Certyfikacji
Instytut ABC

Ankiety mozna wypelniaé¢ w wersji papierowej — wypelnione ankiety nalezy przekazywac do sekretariatu

Urzedu Gminy w Ksawerowie albo odpowiedniemu Sottysowi.

Ankiety w wersji elektronicznej nalezy wysyla¢ na e-mail.

Maksymalny termin na wypetnienie ankiet to 16 listopada 2015 r. wlacznie.

Dzi¢kujemy za wypetnienie Ankiety!
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14.2. ZAtACZNIK NR 2
[WZOR]
Ankieta dla przedsigbiorstw ustugowych, produkcyjnych i handlowych
PLAN GOSPODARKI NISKOEMISYJNE] (PGN) dla Gminy Ksawerow

Wisgystkie priekazane informagje ostanq wykorgystane wylaegnie do osgacowania wielkosc emisi gazow cieplarnianych orag,
opracowania Plann Gospodarki Niskoemisyinej i nie beda udostepniane publicznie. Opracowania bedq zawieraé zestawienia i wnioski 3
analizy zebranych informagji oraz w pryypadkn priedsicbiorcow pry wyrazeniu checi ndziatu w Planie — planowane przedsiewziecia
gmmigiszajace emisje dwutlenku wegla.

3. Rodzaj dziatalnosci

O Produkcyjna O Ustugowa O Handlowa

Branza:

4. Obickty ustugowe i biurowe, budyvnki produkevine

4.1. Powierzchnia uzytkowa:

4.4. Rodzaj ogrzewania:

Rodzaj ogrzewania® Sposéb podgrzewania cieptej wody uzytkowej

O weglowe O weglowy

O gazowe O gazowy

O kominek O olejowy

O piec kaflowy O clektryczny (bojlet, podgrzewacz przepltywowy)
O kociol na biomase O pompa ciepta

O olejowe O kolektory stoneczne
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O elektryczne O na paliwo stale (np. drewnem)
O pompa ciepta O Tnne: coveveiniiiie,
O kolektory stoneczne
O Tnne: coviin,
4.5. Rodzaj 1 1lo8¢ KOtIOW: ...oviuiiii i
4.6. Moc zainstalowana kottowni: ..........ceueweee. kW, rok produkeji kotta ...
4.7. Ocieplenie §cian” 4.8. Ocieplenie dachu/stropodachu*
O Tak O Tak
O Nie O Nie
4.9. Okna* 4.10. Stan okien”
O prcv O dobry
O drewniane O dostateczny
O inne (jakie.oeneerereeereereiecirenies ) O zty
5. Zuzycie energii elektrycznej za 2013 £.: ..o
6. Zuzycie energii elektrycznej za 2014 1. ..o

7. Czy wykorzystujg Pafistwo odnawialne Zrédla energii (OZE)?”*
O Tak O Nie

Jesli tak, to jakie (rodzaj), o jakiej mocy zainstalowanej (kW) i ile energii produkuje rocznie (kWh)

8. Roczne zuzycie no$nikéw ciepta na potrzeby centralnego ogrzewania i cieplej wody uzytkowe;.

Rok 2013

Rok 2014

cieplo sieciowe [GJ]

wegiel (io5) [t]

gaz [md]

olej opatowy [1]

drewno [m’]

wlasna produkeja (np. OZE) [ ...t ]

Inne (jakie) ... [
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9. Czy sa Panstwo zainteresowani zamontowaniem OZE (odnawialnych Zrédel energii)? *
O Tak. O Nie. O Nie wiem.
10. Jezeli tak, to jakie i o jakiej mocy (kW)?

11. Czy sa Panistwo zainteresowani udzialem w dziataniach Gminy na rzecz redukcji emisji CO2 na terenie
Gminy poprzez np. wymiang zrédel ciepla na niskoemisyjne (odnawialne)?

O Tak O Nie

Jesli nie, to dlaczego? (np. brak funduszy, niedawno wymieniono zrédto ciepta, nie widze¢ sensu takich

dziatan)

12. Przeprowadzone w ostatnich latach (2013, 2014 rok) prace termomodernizacyjne (np. docieplanie
budynku, wymiana okien, wymiana kotléw) - prosz¢ poda¢ zakres prac, lata realizacji, poniesione koszty 1

zrodla finansowania.

13. Planowane inwestycje zmniejszajace emisje CO2 w latach 2016-2020 (np. docieplanie budynku,
wymiana okien, wymiana kottéw, wymiana urzadzed na energooszczedne) — prosze podaé zakres prac, lata

realizacji, planowane koszty i Zrédla finansowania.

14. Czy sq Panistwo zainteresowani zamieszczeniem planowanych inwestycji w Planie (zwigkszy to
Panistwa mozliwosci uzyskania dofinansowania na te inwestycje)?

O Tak. O Nie.
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15. Liczba samochodéw i rodzaj oraz ilo$¢ uzywanego rocznie paliwar Zuzycie w litrach w ciagu roku

Liczba samochodéw 2013 2014
Osobowe benzyna szt.
LPG szt.
diesel szt.
dostawcze benzyna szt.
LPG szt.
diesel szt.
cigzarowe benzyna szt.
diesel szt.

16. Jaki orientacyjny procent podrézy samochodami odbywa si¢ w granicach Gminy? .................

[7o]

17. Wykaz Zrédet technologicznych zwiazanych z emisja do powietrza (np. maszyny stacjonarne,

wentylatory, jakie?, ile sztuk?)

18. Czy posiadaja Pafstwo grunty rolne na terenie Gminy?

O Tak O Nie

* Jesli tak, prosimy o udzielenie odpowiedzi na ponizsze pytania

b) Powierzchnia gruntéw pod zasiewy zb6z, rzepaku, rzepiku, roélin

energetycznych? ..., [ha]

¢) Orientacyjna, roczna ilo$é nadwyzek stomy w tonach/rok ...........ooiiiiii.

[t/tok]
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19. Roczna ilo$¢ wytworzonych odpadéw komunalnych, niesegregowanych (zmieszanych) [ton]

20. Czy podane przez Paistwa dane znacznie si¢ zmienily w stosunku do 2013 roku? Jezeli tak, to w jakim

obszarze?

W razie pytan lub watpliwosci prosimy o kontakt z Wykonawca — Fundacja Analiz Badan i Certyfikacji
Instytut ABC

Ankiety mozna wypelnia¢ w wersji papierowej — wypelnione ankiety nalezy przekazywac do sekretariatu

Urzedu Gminy w Ksawerowie albo odpowiedniemu Sottysowi.

Ankiety w wersji elektronicznej nalezy wysyla¢ na e-mail.

Maksymalny termin na wypetnienie ankiet to 16 listopada 2015 r. wlacznie.

Dzi¢kujemy za wypetnienie Ankiety!
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14.3. ZAtACZNIKNR 3
[WZOR]
Ankieta dla budynkéw uzytecznosci publiczne;j
PLAN GOSPODARKI NISKOEMISY]JNE] dla Gminy Ksaweréw

Wisgystkie priekazane informagje ostanq wykorgystane wylaegnie do osgacowania wielkosc emisi gazow cieplarnianych orag,
opracowania Plann Gospodarki Niskoemisyinej i nie bedq udostgpniane publicznie. Opracowania bedq zawieraé zestawienia i wnioski 3

analizy zebranych informacji, orag 2bior planowanych przedsiewzied zmniefsgajacych emisje dwutlenku wegla.

8. Rodzaj ogrzewania:

Rodzaj ogrzewania® Sposéb podgrzewania cieptej wody uzytkowej
O weglowe O weglowy

O gazowe O gazowy

O kominek O olejowy

O piec kaflowy O elektryczny (bojler, podgrzewacz przepltywowy)
O kociol na biomase O pompa ciepla

O olejowe O kolektory stoneczne

O elektryczne O na paliwo state (np. drewnem)

O pompa ciepta O Inne: oo

O kolektory stoneczne

O Inne: v,
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9. Rodzaj 11108C KOthOW: ..o
10. Moc zainstalowana kotlowni: ........ccceuuene. kW, rok produkcji kotta ...
11. Ocieplenie $cian” 12. Ocieplenie dachu/stropodachu®
O Tak O Tak
O Nie O Nie
13. Okna* 14. Stan okien”
O prcv O dobry
O drewniane O dostateczny
O Tnne (jaki€t oo, ) O zty
15. Zuzycie energii elektrycznej za 2013 1.0 ..o
16. Zuzycie energii elektrycznej za 2014 £ ..o

17. Czy wykorzystuja Pafistwo odnawialne zrédta energiir

O Tak, O Nie.

Jesli tak, to jakie (rodzaj), o jakiej mocy zainstalowanej (kW) i ile energii produkuje rocznie (kWh)

18. Roczne zuzycie nos$nikéw ciepta na potrzeby centralnego ogrzewania i cieplej wody uzytkowe;.

Rok 2013 Rok 2014

cieplo sieciowe [GJ]

wegiel (ios%) [t]

gaz [m’]

olej opatowy [1]

drewno [m?]

wlasna produkcja (np. OZE) [ ................e. ]

Inne (jakie) ... [

19. Czy sa Paistwo zainteresowani zamontowaniem OZE (Odnawialnych Zrédel Energii)? *
O Tak.
O Nie.

[ Nie wiem.
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21. Czy sa Panstwo zainteresowani udziatem w dziataniach Gminy na rzecz redukcji emisji CO2 na terenie
Gminy poprzez np. wymiang zrédel ciepla na niskoemisyjne (odnawialne)?

O Tak O Nie

Jesli nie, to dlaczego? (np. brak funduszy, niedawno wymieniono zrédlo ciepta, nie widze¢ sensu takich

dziatan)

22. Przeprowadzone w ostatnich latach (2013, 2014 rok) prace termomodernizacyjne (np. docieplanie
budynku, wymiana okien, wymiana kottéw) — prosze podaé zakres prac, lata realizacji, poniesione koszty i

zrodla finansowania.

23. Planowane inwestycje termomodernizacyjne w latach 2016-2020 (np. docieplanie budynku, wymiana
okien, wymiana kotléw) — prosz¢ podac zakres prac, lata realizacji, planowane koszty i Zrédla
finansowania.

24. Liczba samochodéw i rodzaj oraz ilo$¢ uzywanego rocznie paliwar Zuzycie w litrach w ciagu roku

Liczba samochodow 2013 2014
Osobowe benzyna szt.
LPG szt.
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diesel szt.
dostawcze benzyna szt.
LPG szt.
diesel szt.
cigzarowe benzyna szt.
diesel szt.

24. Jaki orientacyjny procent podrézy samochodami odbywa si¢ w granicach Gminy?

25. Roczna ilo$¢ wytworzonych odpadéw komunalnych, niesegregowanych (zmieszanych)

[ton]

26. Czy podane przez Panstwa dane znacznie si¢ zmienily w stosunku do 2013 roku? Jezeli tak, to w jakim

obszarze?

W razie pytan lub watpliwosci prosimy o kontakt z Wykonawcg — Fundacja Analiz Badan i Certyfikacji

Instytut ABC

Ankiety mozna wypelnia¢ w wersji papierowej — wypelnione ankiety nalezy przekazywac do sekretariatu

Urzedu Gminy w Ksawerowie albo odpowiedniemu Sottysowi.
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Ankiety w wersji elektronicznej nalezy wysyla¢ na e-mail:

Maksymalny termin na wypelnienie ankiet to 16 listopada 2015 r. wtacznie.

Dzigkujemy za wypetnienie Ankiety!
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18. NOTA INFORMACYINA

7

Opracowanie ,,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Ksawerow
wykonane na zlecenie Wdjta Gminy Ksawerow
w ramach dziatalnosci statutowej prowadzonej przez Fundacje Analiz

Badan i Certyfikacji Instytut ABC.

Fundacja Analiz Badan i Certyfikacji Instytut ABC Fundacja Analiz
Badan i Certyfikacji Instytut ABC to niezalezny think tank powotany
w celu prowadzenia dziatalnosci spotecznej, kulturowej, oswiatowej,
naukowej, badawczej oraz eksperckiej w zakresie wspierania
wspotpracy miedzynarodowej | rozwoju globalnej wymiany

gospodarczej.

Instytut ABC zajmuje sie analizowaniem zjawisk i problemow
spofeczno-gospodarczych, w tym zwigzanych z ochronq srodowiska,
energiq i klimatem. Opracowujemy rozwiqzania i przedstawiamy
rekomendacji w obszarze polityk sektorowych, w tym polityki

energetycznej.

Zajmujemy sie popularyzacjq nowoczesnej energetyki, w tym
energetyki odnawialnej. Instytut ABC upowszechnia wiedze
0 spoteczenstwie, ochronie Srodowiska i gospodarce, promuje
przedsiebiorczosc¢, postawy obywatelskie oraz aktywnosc spoteczng.
Rozwijamy  aktywnos¢ wspdlnot i  spotecznosci  lokalnych.

Propagujemy wykorzystanie innowacyjnych technologii i rozwigzan.
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