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Regionalna Izba Obrachunkowa w Zodzi przesyla w zalqczeniu

uchwaty Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w ZLodzi

z dnia 22 grudnia 2014 roku:

e Nr 1/222/2014 w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej

prognozie finansowej oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu

budzetu Gminy Ksaweréw

e Nr I/223/2014 w sprawie opinii dotyczqcej projektu budzetu Gminy

Ksawerow na 2015 rok;
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Uchwala NrI/222/2014
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 22 grudnia 2014 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy
Ksaweréw

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U.- z 2012 r., poz. 1113 z pdzn. zm.)
i art. 230 ust.3 oraz art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz.885 z pdzn. zm.) Skitad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczyniska - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1
Opiniuje sie pozytywnie z uwagami projekt uchwaty w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej Gminy Ksaweréw.
§2

W projekcie budzetu Gminy Ksawerdw na 2015 rok nie planuje sie deficytu, zatem
nie zachodza przestanki do wydania opinii w tym zakresie.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w §1 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym
przedsiewzie¢ oraz zataczonej do niej prognozy kwoty dtugu.

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finansowa
zawiera elementy okreslone w art.226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych i
obejmuje lata sptaty dlugu. Zatacznik Nr 2 do projektu dotyczacy przedsiewziec
sporzadzony zostat w sposdb zgodny z wymogami okreslonymi w art.226 ust.3 i 4
ustawy o finansach publicznych. W tym zakresie Sklad Orzekajacy zwraca jednakze
uwage, ze nalezy dokona¢ ponownej analizy limitu do zaciggania zobowigzan dla
przedsiewziecia ujetego w poz. 1.3.2.6., gdyz proponowany limit jest wyzszy od limitu
wydatkéw. Sktad wskazuje réwniez, ze zalacznik nr 1 do projektu wieloletniej prognozy
finansowej nalezy ustali¢ do roku 2023 (ostatni rok, w ktérym prognozuje sie sptate
diugu) i stosownie do tego dokonaé¢ zmiany tytutu uchwaty (por. przypis ,x” w
rozporzgadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzgadu terytorialnego (Dz.U. z 2013, poz.86 z pozn.
zm.). Z kolei w_8§2 uchwaty nalezy wskaza¢ okres 2015-2016, bowiem w tych latach
prognozuje sie realizacje przedsiewzie¢. Nadto, Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w
zataczniku nr 1 w kolumnie: rok 2015, nie wypetniono poz. 10.1 (przeznaczenie
prognozowanej nadwyZzki budzetowej, w tym na splaty kredytéw, pozyczek i wykup




papierow wartosciowych) — nalezy te pozycje uzupetni¢ o kwote 843.794,77 zt, natomiast
w poz. 10.1 w kolumnach dotyczacych lat 2017-2020, podano btedne kwoty - nalezy
podac¢ kwoty z poz. 10.

WielkosSci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu sg
zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionego projektu prognozy wynika nadto, ze w latach objetych prognozag
spetniona zostanie zasada okres$lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych -
prognozowane dochody biezace budzetéw w tych latach zaplanowano w wysokosciach
wyzszych od wydatkéw biezacych.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie prognozy Gminy przyjeto zatozenie, ze w
latach 2015 - 2023 sptata zobowigzan zaliczanych do ditugu bedzie finansowana z
nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra
faktycznie powstanie z nadwyzki operacyjnej budzetu (réznica miedzy dochodami
biezgcymi a wydatkami biezgcymi budzetu). Z kolei dla roku 2015 zatozono, ze rozchody
budzetu sfinansowane zostang nadwyzkg budzetu oraz planowanymi do zaciggniecia
kredytami i pozyczkami. Skiad wskazuje przy tym, ze najwyzsze obcigzenie budzetow
sptatg dtugu prognozowane jest na lata 2015-2017.

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany
jako sérednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddéw ogdtem budzetu, zgodnie z regulg wynikajacq z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Dla ustalenia w sposéb prawidiowy wskaznikdow
zadluzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz wykonanie dochoddéw zaréwno
biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika obcigzenia
budzetu sptataq dlugu wigze sie w sposdb bezposredni z wielkoSciami wydatkow
majatkowych sfinansowanych ze srodkoéw wiasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych
do wartosci dochoddéw ogoétem.

Przy realizacji wielkosci zatozonych w projekcie prognozy kwoty dtugu, Gmina wykazata,
ze w latach objetych prognoza obcigzenie budzetu z tytutlu sptaty dtugu ksztattowac sie
bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku. Sktad Orzekajacy
zwraca jednakze uwage, ze w_okresie 2016 - 2017 wskaznik sptaty diugu bedzie
oscylowat w granicach wskaznika maksymalnego (w 2016r. wskaznik obcigzenia budzetu
splata diugu prognozowany jest na 0,0639 a wskaznik maksymalny na 0,0714; w 2017r.
wskaznik obcigzenia sptata_dtugu prognozowany jest na 0,0625, a wskaznik maksymalny

na 0,072).

Powyisze oznacza, ze w okresie 2016-2017 mozliwos¢ spiaty diugu obciazona
jest ryzykiem i bedzie wymagata pelnej realizacji zalozen przyjetych w
projekcie dla lat 2015-2017, przede wszystkim w zakresie wykonania dochodow
biezacych oraz utrzymania dyscypliny w wydatkach biezacych w celu wykonania
nadwyzek operacyjnych, jak rowniez realizacji dochodéw z tytulu sprzedazy
majatku (planowane w 2015 roku) oraz dochodéw ogodétem budzetu danego
roku. Sktad zauwaza, ze w roku 2015 zaktada sie wykonanie nadwyzki operacyinej na
poziomie znacznie wyzszym niz wynika to z planu budzetu przyjetego na 2014 rok.
Jednoczeénie Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze na wielkos$¢ wskaznikéw maksymalnych
prognozowanych dla lat 2016-2017 wplynie wykonanie budzetu 2014 roku w zakresie
nadwyzki operacyjnej, dochoddw ze sprzedazy majatku oraz dochodéw ogdétem budzetu -
zgodnie z regutg zawartg w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Maijac to na uwadze, Sktad Orzekajgcy podkresla, 7ze konieczne jest state monitorowanie
relaciji przyjetych w projekcie prognozy i na tej podstawie dokonywanie odpowiednich
korekt zatozonych wielkosci. W ocenie Sktadu Orzekajacego decyzje dotyczace zaciggania
zobowigzan dtugoterminowych przez organ wykonawczy powinny by¢ podejimowane przy
uwzglednieniu aktualnej sytuacji finansowej Gminy.




Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu, uwzgledniajac wytyczne
wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opinie do
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Ilub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepiséw tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w latach nastepnych, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowigzania
i majac na wzgledzie poczynione uwagi, Sktad postanowit wydac opinie zawartg w §1
sentencji niniejszej uchwaty.

Skfad Orzekajgcy formutujac §2 sentencji niniejszej uchwaly przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaty budzetowej Gminy Ksawerdw na 2015 rok. Zaplanowane
dochody budzetu sg wyzsze od planowanych wydatkéw o 843.794,77 zt, co oznacza, ze w
budzecie Gminy planuje sie nadwyzke budzetu - zatem nie zachodza przestanki do
wydania opinii, o ktérej mowa w art. 246 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej
(j.t. Dz.U z 2014 r., poz. 782.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Skiadu Orzekajacego
heee 14

Iwona Kopczyﬁsl};\‘/L -



Uchwata Nr I /223/2014
z dnia 22 grudnia 2014 roku

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie opinii
dotyczacej projektu budzetu Gminy Ksaweréw na 2015 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z pdzn. zm.) Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami projekt budzetu Gminy Ksaweréw na 2015 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozony przez Wdjta Gminy Ksawerdw projekt
budzetu Gminy na 2015 rok. Skiad zwraca uwage, ze projekt ten zostal przedtozony
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w dniu 24 listopada 2014 roku. Stosownie natomiast
do art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t.: Dz.U. z
2013 r., poz. 885, z pdézn. zm.) projekt uchwaty budzetowej nalezy przedtozyé Izbie
w_terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy. Sktad Orzekajgcy
wskazuje zatem na konieczno$¢ przestrzegania ww. terminu w kolejnych latach
budzetowych. '

Jak wynika z przedtozonych Izbie dokumentéw zaplanowane dochody biezgce sg wyzsze od
wydatkéw biezacych o 2.112.934,07 zi, zatem planuje sie osiggniecie nadwyzki
operacyjnej. Tym samym w projekcie budzetu spetniona zostala zasada okreslona w
art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z

2013 r. poz.885 z p6zn. zm.).
Z wielkosci ujetych w projekcie budzetu Gminy wynika réwniez, ze wydatki majgtkowe w
wysokosci 4.134.678,59 zt sfinansowane zostang:

e dochodami majatkowymi w wysokosci 2.865.539,29 zi, w tym dochodami ze
sprzedazy majatku w kwocie 820.380 zt oraz dochodami majatkowymi z budzetu
Unii Europejskiej w kwocie 1.508.135,20 zt
e nadwyzka dochoddéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzkg operacyjng)
w wysokosci 1.269.139,30 zt.
Z ustalonych w projekcie budzetu Gminy Ksawerédw zrddet finansowania wydatkéw
majatkowych w 2015 roku wynika zatem, ze dochody majatkowe finansujg wydatki
majatkowe w 69,3%, a hadwyzka operacyjna w 30,7%.

Majac _powyzsze na wzgledzie, Sklad Orzekajacy podkresla, ze przyjete w projekcie
budzetu Gminy na 2015 rok zatozenia finansowe wymagajg konsekwentnych dziatan w
zakresie realizacji_planowanego poziomu dochoddéw majatkowych, w tym pochodzacych
ze sprzedazy majatku, jak i z budzetu Unii Europejskiej, jak réwniez wykonania




dochoddw biezacych oraz dyscypliny w ponoszeniu wydatkdéw biezacych, w celu realizacii
nadwyzki operacyjnej.

Stwierdzajac zasadnicza zgodno$¢ przedtozonego projektu  Gminy Ksaweréw z
obowigzujgcym prawem, Sktad  Orzekajagcy  formuluje  nastepujace uwagi:
W § 5.1. okreslono nadwyzke budzetu Gminy w wysokosci 843.794,77 zt, jednakze nie
wskazano jej przeznaczenia. Stosownie zas do art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych uchwata budzetowa okresla kwote planowanego deficytu albo planowanej
nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze Zrédtami pokrycia deficytu
albo przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Z rozliczenia
wielkosci przyjetych w projekcie wynika, ze planowana nadwyzka budzetu finansuje
sptate rozchoddéw. W zwigzku z tym ww. paragraf nalezy uzupetni¢ o zapis: planowang
nadwyzke budzetu przeznacza sie na sptate zaciggnigetych w poprzednich latach kredytéow
i pozyczek. W § 10 ustalono limit zobowigzan z tytulu pozyczek, kredytéw oraz
emitowanych papierow wartosciowych. W pkt 2 § 10 wskazano, ze limit ustalany jest na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i
kredytow. Przy powyzszym Skiad zwraca uwage, ze w_projekcie planuje sie nadwyzke
budzetu, w zwigzku z tym nie ma podstaw do wprowadzania limitu na sfinansowanie
planowanego deficytu. Nadto, Sktad zauwaza, ze w _przychodach budzetu nie planuje sie
papieréw warto$ciowych, a rozchody dotycza spiat pozyczek i kredytéow — zatem nie ma
potrzeby okreslania limitu z tytulu emitowanych papieréw wartosciowych, jak i
wskazywania, ze splata dotyczy wyemitowanych papieréw wartosciowych. W zwigzku z
tym w §10 nalezy wskazac: 1) ustala sie limit zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow
oraz papierow wartosciowych na sfinansowanie wystepujacego w ciggu roku
przejéciowego deficytu budzetu, w tym wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE; 2) ustala sie limit zobowigzan z
tytutu kredytéw i pozyczek na splate wczesniej zaciagnigtych pozyczek i kredytdéw.
Nadto, Sktad poddaje pod rozwage ustalong w § 10 pkt 2 kwote limitu w wysokosci
2.500.000 zt, podczas gdy zaciggane przychody na sptate rozchoddw planuje sie jedynie
na kwote 374.848 zt. W _ocenie Sktadu Orzekajacego nalezy réwniez uscisli¢ upowaznienie
dla Wéjta Gminy zawarte w § 11 pkt 2 - nalezy usung¢ czes¢ zapisu dotyczaca planowanego
deficytu oraz cze$¢ odnoszaca sie do emisji papieréw wartosciowych. W zwigzku z tym w
§11 pkt 2 nalezy wskazac: upowaznia sie Wéjta Gminy do zaciggania kredytdw i
pozyczek na sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytéw.

Sktad Orzekajgcy wskazuje réwniez na niescistosci wystepujace w czesci opisowej do
ztozonego projektu, w szczegdlnosci: na s. 2 w pkt 1.1. podano dochody biezace wtasne na
kwote 23.092.719,40 zt (z projektu wynika kwota 23.096.719,40 zt), w pkt 1.2 dochody
biezace zlecone podano 1.687.641 zt (z projektu wynika wielko$¢ 1.683.641 zt); nas. 9 w
pkt 8 powinna by¢ wpisana kwota 0 zt — poniewaz z projektu budzetu wynika, ze Gmina nie
planuje realizacji zadan inwestycyjnych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, natomiast w pkt 9 nalezy poda¢ wielko$¢ 4.134.678,59 zi, na s. 22 kwota
1.282 zt powinna by¢ wskazana w grupie wydatkéw dotyczacych zadan statutowych - jak to
wynika z zatacznika nr 2 do projektu budzetu; na s. 29 podano, ze w dziale 900 planowana
kwota wydatkéow biezacych wynosi 296.000 zt, podczas gdy z zatgcznika nr 2 wynika
wielkos$¢ 2.960.000 zt.

Opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Ksaweréow sformutowang w
niniejszej uchwale Wéjt Gminy jest obowigzany przedstawic, przed uchwaleniem budzetu
Radzie, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego
o v

v 2
Iwona Kopczyniska



