Uchwata NrI /243/2013
z dnia 30 grudnia 2013 roku

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie opinii
dotyczacej projektu budzetu Gminy Ksawerow na 2014 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) Sktad Orzekajgcy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi:

1.Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2.Ewa Spionek - cztonek
3.Beata Kaczmarek - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie projekt budzetu Gminy Ksaweréw na 2014 rok, formutujac
uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Wdjta Gminy Ksawerdow projekt
budzetu Gminy Ksaweréw na 2014 rok.

W projekcie budzetu Gminy na 2014 rok zaplanowano:
- dochody w wysokosci 27.460.231 z,
w tym: biezgce 23.359.333 zl; majatkowe 4.100.898 z,
- wydatki w wysokosci 28.413.310,76 z,
w tym: biezace 22.216.113,12 zt; majatkowe 6.197.197,64 zi.

Zaplanowane dochody biezgce sg wyzsze od wydatkéw biezacych o 1.143.219,88 z,
zatem planuje sie osiggniecie nadwyzki operacyjnej. Tym samym wypetniona zostata
zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz.885 z p6zniejszymi zmianami).

Z wielkosci ujetych w projekcie budzetu Gminy Ksaweréw wynika, ze wydatki majatkowe w
wysokosci 6.197.197,64 zt sfinansowane zostang:

e dochodami majatkowymi w wysokosci 4.100.898 zt, w tym z tytutu sprzedazy majatku
w wysokosci 1.499.590 z,

e nadwyzka dochoddw biezgcych nad wydatkami biezacymi (nadwyzkgq operacyjng) w
wysokosci 1.143.219,88 Z,

e przychodami zwrotnymi w wysokosci 953.079,76 zi.



Powyzsze dane wskazujg, ze nadwyzka operacyjna oraz planowane do uzyskania w 2014
roku dochody z tytutu sprzedazy majatku wptywajg w sposob znaczacy na uksztattowanie
sie wysokoséci wydatkéw inwestycyjnych zatozonych w projekcie budzetu na 2014 rok,
poniewaz w sumie zrédta te pokrywaja 42,6% zaktadanego w planie poziomu wydatkéw
majatkowych. Majac to na wzgledzie, Sktad Orzekajacy podkresla, ze przyjete w
projekcie budzetu Gminy na 2014 rok zatozenia finansowe wymagaja konsekwentnych
dziatan w celu realizacii planowanego poziomu dochodéw biezacych i dyscypliny w
ponoszeniu wydatkdw biezacych, przy jednoczesnym uzyskaniu dochoddw ze sprzedazy.
Skiad zwraca przy tym uwage, ze W _projekcie zaplanowano sprzedaz tych samych
sktadnikéw maiatku, ktére planowane byly do sprzedazy w roku 2013. W zwigzku z tym
Sktad w niniejszej opinii przypomina o uwadze sformutowanej w opinii Nr 1/242/2013, a
odnoszacei sie do zaciggania przez organ wykonawczy zobowigzan dotyczacych realizacji
jednorocznych zadarn inwestycyijnych, jak i przedsiewziec.

Formutujac pozostate uwagi do przediozonego projektu budzetu Gminy Ksaweréw na
2014 rok, Sklad Orzekajacy wskazuje na nieprawidtowg wysoko$¢ limitu zobowigzan z
tytutu zacigganych pozyczek i kredytéw oraz emitowanych papieréw wartosciowych na
finansowanie planowanego deficytu budzetowego oraz na spfate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan. Jak wynika z § 10 pkt 2 projektu limit ten ustalony zostat w wysokosci nizszej
niz kwota planowanych przychodéw z tytutu kredytoéw i pozyczek budzetu Gminy w 2014
roku, wynosi on bowiem 2.037.231,30 zt podczas gdy przychody ustalono na poziomie
2.249.111,06 z+. W ocenie Sktadu Orzekajacego art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, poprzez zawarte w nim sformutowanie ,z tytutu zaciaganych kredytéw i
pozyczek oraz emitowanych papieréw warto$ciowych”, wskazuje na wszystkie zobowigzania,
ktére tacza sie z czynnoscig prawng polegajacq na zaciggnigciu kredytu, pozyczki, czy tez
emisji obligacji. Zatem s to nie tylko zobowigzania o charakterze podstawowym jak, np.
zobowigzanie do sptaty kwoty gtéwnej kredytu czy pozyczki, czy tez zobowigzanie do wykupu
papieréw wartosciowych, ale réwniez zobowigzania, ktéore mozna okresli¢ mianem
ubocznych, uzupetniajacych, zwiazane przyktadowo z kosztami udzielenia kredytu, pozyczki
czy organizacji emisji papierdw wartosciowych (prowizija, oplaty, zabezpieczenie). W zwigzku
7 tym ww. limit powinien zosta¢ ustalony stosownie do powotanego przepisu, tak by
uwzglednione zostato zobowigzanie podstawowe, jak i uboczne.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze tworzona obowigzkowo w budzecie gminy rezerwa
na zarzadzanie kryzysowe, w przedtozonym projekcie budzetu zostata ustalona na
nieprawidlowym poziomie 50.521 zt (§ 3 pkt 2 lit a)). Wysoko$¢ ustalonej rezerwy jest
nizsza niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w
art. 26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007
roku nr 89, poz. 590 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem, i zwigzku z art. 222 ust.2 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sig
rezerwe celowag na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w
wysokoséci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i
pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu. Zatem minimalna dopuszczalna granica dla
przedmiotowej rezerwy, wg danych zawartych w projekcie, to kwota 51762,25 zt. W zwigzku
7z powysszym, Skiad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ ustalenia tej rezerwy w
prawidtowej wysokosci.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na potrzebe dokonania zmiany zapisu 85 ust. 1
proponowanej tresci uchwaty budzetowej i dodania po stowie Jkredytow” stow: ,i pozyczek”,
bowiem w roku 2014 deficyt budzetu Gminy zostanie takze pokryty pozyczka z
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci 366.760
zt.

Skiad Orzekajacy wskazuje réwniez na potrzebe dokonania ponownej analizy tresci §4 pkt 2,
z ktérego wynika, ze limit wydatkéw na programy i projekty realizowane ze $rodkow
pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci ustala sie na 2.234.548 z,
zgodnie z zalacznikiem nr 3. Zapis ten nie znajduje odzwierciedlenia w zatacznikach
dotaczonych do projektu, gdyz z zatacznika nr 3, jak rowniez z zatacznik nr 2 -
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prezentujgcego planowane wydatki ogdtem budzetu Gminy - wynika, ze w roku 2014 nie
planuje sie wydatkéw na ww. programy. Jednoczesnie Sklad Orzekajacy wskazuje, ze z
dokumentéw przediozonych Sktadowi wynika, ze Gmina zawarta umowe o przyznanie
pomocy ze S$rodkéw z budzetu Unii Europejskiej (nr 00258-921-UM05001899/11) i
zaplanowano w projekcie budzetu dochody z tytutu $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. W _zwigzku z tym, po stronie wydatkéw budzetu zadania (przedsiewziecia),
ktérych dotyczy ta umowa winny zosta¢ wyodrebnione w wydatkach dotyczacych inwestyciji
finansowanych z udziatem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o
finansach publicznych.

W zakresie zatgcznika nr 8 do projektu (Plan dotacji z budzetu Gminy) Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze dotacje ujete w czesci dotyczacej dotacji dla jednostek sektora finanséw
publicznych (pozycje 1, 2 i 3) sa dotacjami celowymi, a nie podmiotowymi.

Opinie Skfadu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Ksawerow sformutowang w
niniejszej uchwale Wéjt Gminy jest obowigzany przedstawié, przed uchwaleniem budzetu
Radzie, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skifadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

- Przewodniczacy
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