Uchwala Nr1/61/2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 15 marca 2012 roku

w sprawie opinii dotyczacej prawidlowosci planowanej kwoty diugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i
zaciagnietych zobowigzan Gminy Ksawerow.

Na podstawie art. 230 wust.4 ustawy =z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zniejszymi zmianami), w zwigzku
z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 26 kwietnia 2001 roku Dz.U. Nr 55, poz.577
z pdzn. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa épionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - czionek
3. Anna Kazmierczak - czionek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu prawidtowos¢
prognozy kwoty dtugu Gminy Ksawerow.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z uchwaty budzetowej Gminy na 2012 rok i uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej oraz zataczonej do niej prognozy kwoty dtugu (Uchwata
Nr XXI/135/12 oraz XXI/134/12 z dnia 25 stycznia 2012 roku).

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana z uwzglednieniem
przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktdre zaciagnieto i planuje sig zaciagnac
zobowigzania.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2012 - 2024 spetniona zostanie zasada
okreélona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane dochody biezace
budzetédw w tym okresie zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych.

Analiza prognozy kwoty dtugu Gminy ustalona na okres 2012-2024 uwzglednia
postanowienia art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241), w mysl
ktorych w latach 2011-2013 obowigzujq wskazniki okreslone w art. 169 i 170 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

Na podstawie dokumentéw bedacych w dyspozycji Sktadu Orzekajacego ustalono, ze
wskaznik obcigzenia budzetu sptata dtugu, wynikajacy z art. 169 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych przy uwzglednieniu planowanych do
zaciagniecia i sptaty zobowigzan diugoterminowych wykazanych przez Gming w prognozie
kwoty dtugu wyniesie: w 2012 roku 9,75%, w 2013 roku 9,16%, tak wigc ksztattowat sie
bedzie ' ponizej dopuszczalnej granicy 15%. Zakfadajac petng realizacje przyjetych w
prognozie wielko$ci w tym przede wszystkim dochodow, wskaznik poziomu dtugu Gminy
w 2012 roku oscylowat bedzie na wysokim poziomie 51,38%, zas w roku 2013 obnizy



sie do poziomu 44,30% - przy dopuszczalnej relacji 60%. Z prognozy wynika nadto, ze
kwota diugu w latach 2013-2024 wykazuje tendencje malejaca.

W prognozie Gminy przyjeto, ze przychody zwrotne wplywajace na poziom zadtuzenia
jednostki beda zaciggane jedynie w roku 2012. Natomiast w okresie 2013-2024 nie
planuje sie przychodéw w postaci zobowigzan zaliczanych do dtugu. W okresie tym sptata
wczedniej zaciagnietych kredytéw i pozyczek sfinansowana zostanie w catosci z nadwyzki
dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej). Nadwyzka ta powstanie
z nadwyzki dochoddéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzki operacyjnej) oraz z
planowanych do uzyskania dochodéw ze sprzedazy majatku, przy jednoczesnym braku
planowania_wydatkéw majatkowych w tym okresie. Jak wynika z zatozen opisanych w
objaénieniach do prognozy nadwyzki operacyjne powstang m.in. wskutek zwiekszania
stawek podatkéw i optat lokalnych oraz stawek za wodg w latach 2013-2015.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochodéw ogétem budzetu - na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013
podawany jest informacyjne, a poczawszy od roku 2014 stanie sie wigzacy.

Przy realizacji wielkosci zatozonych w prognozie w latach 2014-2024 Gmina wykazata, ze
obcigzenie budzetu sptatg diugu uksztattuje sie ponizej wskaznika maksymalnego
ustalonego dla danego roku. Z prognozy wynika, ze w roku 2014 relacja ta bedzie
ksztattowata sie nastepujaco: wskaznik maksymalny stanowi¢ bedzie 8,64% (relacja
liczona przy uwzglednieniu planu za III kwartat 2011 roku), obcigzenie budzetu sptatg
dtugu wyniesie 8,13%. Natomiast, po uwzglednieniu wykonania budzetu 2011 roku
(na podstawie sprawozdar za ten rok) i wykonania wielkosci zatozonych dla roku 2012,
wskaznik maksymalny w roku 2014 uksztattuje sie na poziomie 9,43%.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty przy
zalozeniu pelnej realizacji przez Gmine dochodéw oraz wydatkéw przyjetych w
uchwalonej prognozie. Skiad zwraca przy tym uwage, ze przyjete wskazniki
obarczone sa ryzykiem zwiazanym z planowanymi kwotami dochodoéw z tytutu
sprzedazy majatku, gdyz jak wynika z danych bedacych w dyspozycji I1zby, w
budzetach lat 2010-2011 dokonywano istotnych korekt planu dotyczacych
wielkoéci dochodéw z tego zrédia, i tak w roku 2011 korekta wyniosta
2.797.883,67 zt , a w roku 2010 2.173.280,52 zi.

W zwiazku z powyzszym w ocenie Sktadu Orzekajacego konieczne jest biezace
monitorowanie relacji wynikajacych 2z prognozy oraz dostosowywanie
wysokoéci planowanych wydatkéw, w tym przede wszystkim wydatkéw
majatkowych zatlozonych na 2012 rok, jak réwniez kwoty diugu i kwot jego
splaty w poszczegélnych latach, celem zachowania prawem przewidzianych
ograniczen zadluzenia, wynikajacych zaréwno z art. 170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych, jak i wskaznika obowigzujacego od
roku 2014, ustalanego w mys$l art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos¢ prognozy kwoty
dtugu stanowiacej zatacznik do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i
majac powyzsze na wzgledzie postanowit wydaé opinie zawarta w sentencji niniejszej
uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okresélonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z p6ézn. zm.).



