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Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j ,w Lpgm = g
z dnia 14 stycznia 2013 roku | e Ui gfe I

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 19
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z dnia 26 kwietnia 2001 roku
Dz.U. nr 55, poz.577 ze zm.) i art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami), Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa épionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie projekt uchwaty w sprawie zmiany uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Ksaweréow formutujac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujgc opinie zawartg w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaty w sprawie zmiany uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej (zmiana Uchwatly nr XX1/134/2012 z dnia 25.01.2012 roku), w tym
przedsiewziec oraz zatgczonej do niej prognozy kwoty diugu.

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu wieloletnia prognoza
finansowa zawiera elementy okreélone w art.226 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych i sporzadzona zostata na okres, na ktéry ustalono limity wydatkow dotyczace
zamieszczonych w niej przedsiewziec, jak réwniez obejmuje lata sptaty dtugu.

Wielkoéci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie
budzetu na rok 2013 sg zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2013-2024 spetniona
zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane
dochody biezace budzetéw w tych latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych od
wydatkow biezacych.

Formutujac uwagi do projektu Sktad Orzekajacy wskazuje przede wszystkim na
koniecznoéé zweryfikowania przyjetego w projekcie poziomu wzrostu
dochodéw biezacych w roku 2014 w stosunku do dochodéw biezacych w roku
2013 (powyzej 8%), gdyz w ocenie Sktadu w objasnieniach do zmiany prognozy
nie uzasadniono takiej wielkosci wzrostu tych dochodow i w rezultacie nie
uzasadniono takze planowanego na rok 2014 poziomu nadwyzki operacyjnej
(rozumianej jako nadwyzka dochoddéw biezacych nad wydatkami biezacymi), ktora jest
istotnie wyzsza od nadwyzki prognozowanej na 2013 rok. Przy powyzszym Sktad
przypomina, ze stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreélaé¢ dla kazdego roku
objasnienia przyjetych wartosci. Sktad wskazuje takze, Ze objasnienia przyjetych



wartoéci dotycza wieloletniej prognozy finansowej, a nie jak podano w tytule
wieloletniego planu finansowego.

Sktad wskazuje réwniez na potrzebe zweryfikowania objasnien w zakresie
dotyczacym wydatkow majatkowych w latach 2014-2024. Z objasnien wynika, ze
w okresie tym przewiduje sig realizacje zadan inwestycyjnych o charakterze
jednorocznym. Skiad zwraca uwagg, ze z danych zawartych w zataczniku nr 1 do
projektu - z wiersza nr 10, jak réwniez z wiersza nr 23 - wynika, ze w podanych latach
nie prognozuje sie realizacji wydatkow majgtkowych jednorocznych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwageg na przychody zwrotne (kredyty, pozyczki, emisje
obligacji) prognozowane dla roku 2014, ujete w zataczniku nr 1 w wierszu 11 oraz 28. W
ocenie Sktadu, zwazywszy na planowang dla tego roku wielko$¢ nadwyzki budzetu
(wiersz 27) oraz wielkoé¢ planowanych rozchodow budzetu (wiersz 7a), jednostka nie
posiada w roku 2014 tytutu, wynikajacego z art. 89 ust. 1 pkt 2-4 ustawy o
finansach publicznych, do zaciagania przychoddéw zwrotnych. W zwiazku z tym
nalezy dokonac ponownej analizy wielkoéci budzetu prognozowanych dla roku

2014.

W przedtozonym projekcie zmiany prognozy, w roku 2014 oraz w roku 2015,
prognozuje sie - tak, jak w Uchwale Nr XX1/134/2012 z dnia 25 stycznia 2012 roku -
dochody z tytutu sprzedazy majatku na poziomie 763.725 zt+ w kazdym roku. Sktad
Orzekajacy zwraca uwage, ze W objaénieniach do Uchwaty Nr XX1/134/2012 ustalono, ze
w roku 2014 na powyzsza kwote sktada sig sprzedaz dziatki nr 2167/4 — 0 pow. 8.568
m?, za$ w roku 2015 planowane dochody miaty wynika¢ ze sprzedazy nastepujacych
dziatek: nr 2167/9 - o pow.1.862 m?, nr 2161/6 - o pow. 370 m?, nr 2161/7 - o pow.
887 m?, nr 2166/8 - o pow. 656 m2. Natomiast, z objasnien do przedtozonego projektu
zmiany prognozy wynika, ze W roku 2014 planuje sig uzyskac te sama wielkos¢
dochodéw ze sprzedazy dziatki o nr 2167/4 - 0 pow. 8.568 m?, a takze trzech dziatek
przeznaczonych w Uchwale Nr XXI/134/2012 do sprzedazy w roku 2015 (dziatki: nr
2167/9 - o pow.1.862 m?, nr 2161/6 - o pow. 370 m?2, nr 2161/7 — o pow. 887 m?). W
objasnieniach nie wskazano za$é dziatek, ktére w sytuacji opisanej wyzej zmiany
planu w zakresie dziatek przeznaczonych do sprzedazy w roku 2014, prognozuje
sie sprzeda¢ w roku 2015. zdaniem Sktadu wymaga to weryfikacji objasnien
dotyczacych tego zrodia dochodéw Gminy w podanych latach. Skiad wskazuje
réwniez, ze w ocenie Sktadu, wartosé planowanych do sprzedazy nieruchomosci powinna
wynikac¢ ze sporzadzonych operatéw szacunkowych.

W odniesieniu do zatacznika nr 2 do przediozonego projektu Sktad Orzekajacy
wskazuje na koniecznosé dokonania ponownej analizy limitow zobowiazan w
zakresie uméw wyspecyfikowanych w pkt 2 tego zalacznika, gdyz przekraczaja
one planowane limity wydatkéw. Nadto, zapis zawarty w pkt 1 — Programy, projekty,
zadania (razem), lit. a) Programy, projekty, zadania zwigzane z programami
realizowanymi z udziatem érodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 (razem)
zawarty w zataczniku nr 2, w brzmieniu ,Zadania nie ujete w programach”, jest
niezrozumiaty, gdyz dotyczy przedsiewzigcia Ksztattowanie obszaru przestrzeni
publicznej poprzez zagospodarowanie i uporzadkowanie terenu wokdét Gminnego Domu
Kultury z Biblioteka w Ksawerowie”, ktére - jak wynika z przedtozonego projektu
budzetu na rok 2013 - jest realizowane z udziatem $rodkéw o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 o finansach publicznych.

Zakladajac peing realizacje przyjetych w prognozie wielkosci, w tym przede
wszystkim dochodéw oraz zaktadajac wykonanie roku 2012 w oparciu o dane wynikajace
z tzw. ,Przewidywanego wykonania 2012 roku” - zawartego w przedtozonym projekcie
zmiany prognozy, zZ ktérego wynika, ze w roku 2012 zaciagnieto znacznie nizsze kredyty
od zaktadanego planu - wskaznik poziomu dlugu Gminy Ksawerow w roku 2013
oscylowat bedzie na poziomie 31,58% planowanych dochodéw ogdtem - przy
dopuszczalnej relacji 60% (poréwnaj art.170 ustawy z dnia 30 czerwca o finansach
publicznych 2005 r. w zwigzku art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241)).



W roku 2013 obowigzuje réwniez wskaznik okredlony w art. 169 ust. 1 ustawy z
dnia 30 czerwca o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze taczna kwota obcigzenia
budzetu z tytutu sptaty diugu przypadajaca w danym roku budzetowym, nie moze
przekroczyé 15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw tej jednostki. Na
podstawie dokumentéw bedacych w dyspozycji Sktadu Orzekajacego ustalono, ze
wskaznik wynikajacy z art. 169 ustawy przy uwzglednieniu planowanych do zaciggnigcia i
sptaty zobowigzan dtugoterminowych wykazanych przez Gming Ksawerdw w projekcie
prognozy kwoty dtugu wyniesie w 2013 roku 8,42% planowanych dochodéw ogoétem, tak
wiec ponizej dopuszczalnej granicy 15%.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany
jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu
ustalany jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochodéw ogdtem budzetu, stosownie do art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013 podawany jest informacyjne, a
poczawszy od roku 2014 stanie sig wigqzacy. Dla ustalenia w sposéb prawidtowy
wskaznikéw zadiuzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz wykonanie dochodow,
zaréwno biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika
obcigzenia budzetu sptatg dtugu wigze sie w sposdb bezposredni z wielkosciami
wydatkéw majatkowych sfinansowanych ze érodkéw wiasnych oraz nadwyzki budzetu
odniesionych do wartosci dochodéw ogétem.

Przy realizacji zatozonych w projekcie prognozy kwoty dtugu wielkosci, w latach 2014-
2024 w przedtozonym projekcie wykazano, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu
ksztattowaé sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku. W
roku 2014 relacja ta bedzie ksztattowata sig nastepujaco: wskaznik maksymalny stanowic
bedzie 10,17% (relacja liczona przy uwzglednieniu przewidywanego wykonania 2012
roku; wskaznik ten liczony wg planu za III kwartat 2012 roku jest wyzszy bo wynosi
10,28%, gdyz zaktadano znacznie wyzsze wptywy z tytutu sprzedazy skfadnikow
majatkowych w stosunku do przewidywanego wykonania tego zrédta dochodow),
natomiast obcigzenie budzetu spfata dtugu wyniesie 7,42%.

Skiad Orzekajacy podkre$la, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty przy
satozeniu pelnei realizacji_przez Gmine dochodéw (w tym dochoddw ze sprzedazy
maijatku) oraz wydatkéw ujetych w przedtozonym projekcie.

W ocenie Sktadu realizacja przyjetego w projekcie prognozy poziomu wskaznika
maksymalnego w latach 2014-2016 obarczona jest ryzykiem zwigzanym z
wykonaniem planowanych kwot dochodéw z tytutu sprzedazy majatku, ktore w roku
2013 zaplanowano na poziomie 2.308.092 zt. Z danych wynikajacych ze sprawozdan
Gminy z lat 2010-2011 wynika, ze w tym okresie uzyskano nastepujace dochody ze
sprzedazy majatku: w roku 2010 - 1.090.900 zt, w roku 2011 -'45.539,52 zt, zas z
przewidywanego wykonania roku 2012, zawartego w przedtozonym projekcie, wynika ze
na planowang wielko$¢ 1.742.156 zt wykonane zostanie 95.000 zt. Nadto, ryzyko wynika
takze, na co wyzej zwrécono uwage, z braku uzasadnienia wzrostu poziomu dochodow
biezacych w 2014 roku w stosunku do roku 2013.

Jak wynika z powyzszej analizy, Skfad Orzekajacy ocenit przedtozony, wraz z
projektem budzetu na rok 2013, projekt zmiany wieloletniej prognozy finansowej oraz
zawartej w niej prognozy kwoty dtugu, uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230
ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi opinie do projektu uchwaty w
sprawie wieloletniei prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawioneqo wraz z
projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym
uwzqlednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow__tej ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktére zaciggnieto i planuje
sie zaciagnaé zobowiazania, i majac na wzgledzie poczynione uwagi, Skfad postanowit
wydaé opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty.




Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwiazku z art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzednia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Wojtowi Gminy Ksawerow
odwotanie do petnego skladu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

O v



