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Uchwata Nr 1I/232/2016
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachuﬂllépm‘ﬂtodzi—-%

z dnia 20 grudnia 2016 roku ilos¢ zatacznikow............ Podpis

.......

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finahsowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy
Ksawerow

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 561) i art. 230 ust.3
oraz art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(.t. Dz.U. z 2016 r. poz.1870), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
todzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje sig pozytywnie z istotnymi uwagami projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ksawerdw na lata 2017-2031.

§2

Opiniuje sie pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania w 2017 roku planowanego
deficytu budzetu Gminy Ksawerdw.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w §1 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Ksaweréw, w tym zafgaczonej do niej prognozy kwoty dtugu. Sktad uwzglednit rowniez
informacje zawarte w czesci opisowej do projektu budzetu Gminy Ksaweréw na 2017 rok.

Jak wynika z przedfozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finansowa
zawiera elementy okreslone w art.226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych i
obejmuje lata sptaty dtugu.

W zakresie tresci projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, ze w §2 pkt 2 upowaznia sie Wéjta Gminy do przekazania
uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan
okreslonych w: ,pkt 1 i 2 uchwaty”. Wskazany § 2 pkt 2 powinien natomiast odnosié¢ sie
do §2 pkt 1 uchwaty. Skitad zwraca réwniez uwage, ze w § 3 nalezy podaé¢ nr (nie tylko
date) uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, ktéra traci moc. W odniesieniu
do danych zawartych w zataczniku nr 1 projektu uchwaty, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
w wierszu 10.1. (Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowej, w tym na spfaty
kredytow, pozyczek i wykup papierow warto$ciowych), dla roku 2017 podano wielkoéé
1.475.953,68, podczas gdy w roku 2017 planuje sie deficyt budzetu. Zatem ww. wielkoé¢
nalezy usuna¢ z wiersza 10.1., bowiem nie wynika ona z zatozen przyjetych do projektu
budzetu na 2017 rok. Nadto, Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznoéé poddania
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ponownej analizie prognozy w zakresie dochodéw biezacych z tytutu dotacji i Srodkdéw
przeznaczonych na cele biezace (w tym na realizacje programu 500 plus) oraz wydatkdw
nimi finansowanych. Z zatozen wynika, ze od 2018 roku ww. dochody (jak i wydatki) nie
sg planowane, podczas gdy stanowig one istotny element dochoddéw biezacych Gminy i
dochodéw ogdtem, majacy wplyw na ksztattowanie sig¢ relacji wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z przyjetego projektu wieloletniej prognozy finansowej
Gminy wynika, ze w prognozie nie zaktada sie uchwalenia zatacznika przedsiewzied.
Majac jednakze na uwadze informacje podane w czesci opisowej do projektu budzetu
Gminy Ksaweréw na 2017 rok, w ktérej przy oméwieniu planowanych do realizacji zadan
majatkowych (s.22-23) uzywa sie okreslenia ,przedsiewziecie” i wskazuje okres realizacji
(lata 2016-2017 Ilub 2016-2018), a nadto majac na wzgledzie, ze cze$¢ zadan
wskazanych w ww. informacji objeta jest wieloletnig prognoza finansowa Gminy
obowigzujaca w dniu wydania niniejszej uchwaty (przyktadowo: Budowa zbiornika na
wode uzdatniong na SUW Gadka - przedsiewziecie na lata 2016-2017; Budowa sieci
wodociaggowej | sieci kanalizacji sanitarnej z odejsciami w kierunku posesji w ul.
Jeczmiennej w Ksawerowie w ramach zadania Budowa sieci kanalizacji sanitarnej i sieci
wodociggowej w Gminie Ksaweréw w latach 2016-2018), w ocenie Skiadu w uchwalanej
wieloletniej prognozie finansowej obowigzujacej od 2017 roku nalezy przyja¢ zatacznik
przedsigwzieC. Zgodnie z art. 226 ust. 4  ustawy o finansach publicznych przez
przedsigwzigcia nalezy rozumiec¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu sq
zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2017 - 2031 spetniona zostanie
zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane dochody
biezace budzetdw w tych latach zaplanowano w wysokoéciach wyzszych od wydatkdéw
biezacych. e _ :

W przedtozonej do zaopiniowania prognozie Gminy przyjeto zatozenie, ze w roku 2017
sptata zobowigzan zaliczanych do diugu zostanie pokryta przychodami pochodzacymi z
tytutu kredytéw diugoterminowych. Z kolei w latach 2018 - 2031 zaktada sie, ze spftata
zobowigzan zaliczanych do dtugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad
wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej).

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochod6éw ogétem budzetu, zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Dla ustalenia w sposéb prawidiowy wskaznikéw
zadtuzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno
biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu
sptata diugu wigze sig w sposéb bezposredni z wielkosciami wydatkéw majatkowych
sfinansowanych ze Srodkéw wiasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci
dochoddw ogétem.

Przy realizacji zatozonych w projekcie prognozy kwoty dlugu wielkosci, w latach 2017-
2031 Gmina wykazata wprawdzie, ze obcigzenie budzetu z tytutu splaty dtugu
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku,
jednakze Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w okresie 2019 - 2023 wskaznik sptaty
dtugu bedzie oscylowat w granicach wskaznika maksymalnego, bowiem réznica miedzy
wskaznikami nie przekracza 1%. Oznacza to, ze w podanym okresie mozliwos¢ splaty
dtugu Gminy obcigzona jest ryzykiem i bedzie wymagata peinej realizacji
prognozowanych dochodéw (zaréwno biezacych, jak i -w 2017r.- ze sprzedazy majatku),
utrzymania zakfadanego poziomu wydatkéw oraz osiggniecia planowanych nadwyzek
operacyjnych. Nadto, Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przyjete zatozenia w zakresie
sptaty dtugu powoduja koniecznosé biezacego monitorowania ksztattowania sie ww.



wskaznikdéw w trakcie wykonywania budzetu 2017 roku, ktérego wielkodci wpltywaja na
relacje okreslong w art. 243 ustawy o finansach publicznych dla lat 2018 - 2020. W
zwigzku z tym decyzje dotyczace zaciggania zobowigzan dtugoterminowych przez Woéijta
Gminy, powinny by¢ podejmowane przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji finansowej
jednostki i mozliwosci sptaty dtugu zgodnie z reguty zawartg w art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Skfad Orzekajacy wskazuje przy powyzszym, ze na wysokosc
maksymalnego wskaznika sptaty dtugu Gminy dla lat 2017-2019 wptyw bedzie miato
takze wykonanie tzw. wskaznika jednorocznego za rok 2016 (wiersz 9.5. zatacznika nr 1
do projektu wieloletniej prognozy finansowej).

Jak wynika z powyzszej analizy, Skfad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu, uwzgledniajac wytyczne
wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opinie do
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepiséw tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w latach nastepnych, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowigzania
i majac na wzgledzie poczynione uwagi, Sktad postanowit wydaé opinie zawartag w §1
sentencji niniejszej uchwaty. ;

Skfad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w § 2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat za
podstawe dane w zakresie dochodéw i wydatkdéw ogdtem, wynikajace z projektu budzetu
Gminy Ksaweréw na 2017 rok oraz dane ujete w wieloletniej prognozie finansowej, w
tym w prognozie kwoty dtugu. Ocena mozliwosci sfinansowania planowego deficytu 2017
roku dokonana zostata z uwzglednieniem spetnienia warunkéw ustawowych, w tym
reguty art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie wskazanych danych ustalono, ze planowany deficyt stanowi
5.889.152,00 zt i sfinansowany bedzie przychodami z tytutu planowanych do zaciggniecia
kredytow. .

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw, Sktad
Orzekajacy stwierdza, ze w latach sptaty diugu planowanego do zaciggniecia w 2017
roku, Gmina Ksaweréw ma mozliwos¢ zachowania prawem przewidzianych ograniczen w
zakresie wskaznikéw obcigzenia budzetéw lat nastepnych sptata dtugu, zatem posiada
mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w projekcie budzetu
na 2017 rok. ; -

Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w §2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w -terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji  publicznej
(.t. Dz.U. z 2015 r., poz. 2058 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

. Przewodniczacy
Skiady Opzekajacego
¥ ~

 Iwona Koplzyr 'kayk/_



